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Att kortfattat ge en heltdckande beskrivning av halva Sverige later sig inte enkelt
goras. Norrland bestar av stora stider, mellanstora samhillen, sma byar, universitets-
stider, kust, inland, fjill, landsbygd, glesbygd osv. Att ge en komplett lista 6ver
politiska atgidrder som ticker in alla problem 6ver en miljon méanniskor upplever dr
naturligtvis omgjligt. Men det finns samtidigt faktorer som dr gemensamma for hela,
eller atminstone de storre delarna, av norra Sverige.

Trots sin storlek upplever sig Norrland ofta bortglomt. I skuggan av en centraliserad
politik och en langvarig resursutarmning har manga norrlandska samhéllen successivt
forsvagats. Trots att regionen under decennier forsett Sverige med viktiga naturresurs-
er som skog, vattenkraft och malm har aterinvesteringarna uteblivit och invanarna
lamnats med sviktande service, daligt skott infrastruktur, bristande statliga resurser
och utflyttning. Det dr en utveckling som under lang tid har bidragit till 6kade region-
ala klyftor. Klyftan mellan centrum och periferi har viixt och livsvillkoren i delar av
Norrland préglas idag av kédnslan av att politikerna inte bryr sig.

Regeringens fokus i den grona industriella omstillningen ligger i huvudsak pa en
handfull kommuner, frimst i Norrbotten och Visterbotten'. Men utvecklingen kom-
mer att paverka betydligt storre omraden. Nyindustrialiseringen dr en mojlighet att
gora om och gora ritt, men da géller att inte historiska misstag upprepas.

Kommuner och regioner kimpar med begrinsade medel, medan stora, manga ganger
multinationella bolag, gér miljardvinster utan att aterinvestera lokalt. Vérdet av vad
som skapas i Norrland maste i hogre utstrickning komma invanarna till del.

En politik for Norrlands framtid maste formas av och med de méanniskor som lever
ddr. De som bist kdnner konsekvenserna av langa avstand till bade makt och infly-
tande maste vara de som formulerar féréandringen.

Under 2023 sjosatte Vinsterpartiet projektet Norrland i centrum. Samtidigt lanserades
dven ett projekt for Sveriges fororter, Fororten i framtiden. Aven om projekten skiljer
sig at ser vi likheter mellan Sveriges fororter och Norrland. Det handlar om stora delar
av Sverige som fran regeringskansliet i Stockholm betraktas som mindre viktiga.
Trots att ménniskor i Norrland s vil som i férorterna bidrar till Sveriges vilstand &dr
vara omraden politiskt eftersatta.

Den arbetsgrupp som tillsattes for projektet Norrland i centrum har under tva ar samlat
in underlag for konkreta politiska forslag. Foretradare har deltagit pa méten fran
Kirunainorr till Hudiksvall i soder och tréffat foretag, fackliga representanter, in-
tresserad allménhet, samebyar och lokalt aktiva vénsterpartister. Vi upplever att mén-
niskor i allménhet delar den problembild som Vinsterpartiet lange har fort fram. Men
vi ser ocksa ett behov av att stirka Vinsterpartiets politik i fragor som mer specifikt ror
de norra delarna av landet. Vara lokalpolitiker gor ett fantastiskt arbete med att driva

! Skellefted, Boden, Luled, Gillivare och Kiruna lyfts fram som de centrala kommunerna i Regeringskansliets strategi fér nyin-
dustrialiseringen och samhillsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens lidn.

Inledning



Viinsterpartiets politik i kommuner och regioner. Samtidigt finns det en dnskan om att
partiet pa nationell niva ska ta ett storre grepp om t.ex. dgandet av naturresurser och
regional jimlikhet.

Resultatet av vart arbete &r 30 politiska forslag som alla syftar till att ge Norrland
rittvisa, och i viss min dven upprittelse. Aven om ménga av vara forslag gynnar hela
landet, dr det genomgaende Norrland som varit vart fokus. En viss tyngdpunkt har
legat pa norra Norrland i och med den grona industriomstéllningen. Vi har dock varit
noga med att behélla en bredd i véara forslag. Vi gor inga ansprak pa att 16sa alla Norr-
lands utmaningar. Men med vara forslag vill vi vinda utvecklingen och sitta Norrland
icentrum.

Rapporten dr upplagd sé att vi forst gar igenom ett antal omraden dir vi ger en Hver-
gripande ldgesbeskrivning for att i slutet presentera vara slutsatser och forslag. Citaten
som férekommer i rapporten dr insamlade under arbetsgruppens arbete hosten 2023.
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Politiken har svikit Norrland

Att Norrland hamnat pa undantag dr inte bara en foljd av geografiska avstand eller gles
befolkning — det dr resultatet av medvetna politiska beslut. Nér vardcentraler 1aggs
ner, skolor stdngs och kollektivtrafik dras in &r det inga naturlagar som styr, utan pri-
oriteringar. Utflyttningen fran mindre orter dr en direkt konsekvens av att staten dragit
sig tillbaka, och sjukvérdens brister handlar om en centraliserad politik som inte tar
hénsyn till glesbygdens behov.

Nedmontering av viktig vilfard och samhillsservice har pagatt i decennier pa grund
av otillracklig resurstilldelning fran staten. Det &r sa vil socialdemokratiska som borg-
erliga regeringar ansvariga for. Samtidigt har inte infrastrukturen byggs ut i nddvén-
dig takt. Jarnvég och bredband saknas t.ex. pa manga hall. Samtidigt lever och verkar
drygt en miljon ménniskor i Norrland. De arbetar 1 alla mojliga typer av arbeten, som
bussforare, tjdnstemén eller sjukskoterskor. Norra Sverige dr mer mangfacetterat dn
vad det ibland ges sken av. Det kan tyckas uppenbart, men tal att understrykas; norra
Sverige dr inte bara industrier.

Med det sagt dr Sverige en av virldens framgangsrikaste industrinationer. Mycket av
detta har sitt ursprung i Norrlands naturtillgangar. Jirnmalm som foradlats till stal,
skog som forddlats till 1anglivade produkter och en massa- och pappersindustri och
allt drivet av lokalt producerad el fran bl.a. dlvarna. Under manga decennier var denna
inriktning pé kérnan i svensk basindustri, som tjdnat Sverige sa vil, ocksa en borda
for Norrland. Stindig effektivisering inom industrin ledde férre jobb och krympande
befolkning. Detta kombinerades med att den nationella politiken nedmonterades och
forandringar i skatter och utgifter gjorde att resurser 6verfordes fran land till stad,
framfor allt till storstdderna. Den nationella politiken svek Norrland, ett svek som fort-
farande pagér och som kan ldsas av i de stora skillnaderna i skatt mellan Norrlands-
kommuner och rika storstadskommuner.

Regionalpolitikens dod

Tankesmedjan Studieforbundet Néringsliv och Samhiélle (SNS) har granskat Sveriges
regionala dynamik i en rapport. Dér konstateras att de ekonomiska skillnaderna i
Sverige mellan regioner har 6kat sedan 1980-talet, med en jaimforbar niva av ekonomisk
ojamlikhet som idag paminner om 1930-talet.” Rapporten visar ocksa pa en svag region-
alpolitik som inte kan ge svar pa de utmaningar som finns. Den svenska regionalpoli-
tiken #r resursmaéssigt for svag for att paverka de breda trenderna i ekonomi och politik.
Eller som SNS uttrycker det: "regioner gor inte klassresor” tack vare regionalpolitik.”

2SNS, Analys 108, (2025). Sveriges regionala dynamik. Historiska trender och framtidens utmaningar.
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Samtidigt gar utvecklingen mot mindre av storstidernas dominans. Regioner med
viktiga naturresurser har pa en relativt kort tid vuxit. P4 tva decennier har Norrbot-
ten gétt fran en mittenplats till en andraplats i termer av BNP per capita. SNS anger
digitalisering, distansarbete, forindrade flyttmonster och den grona omstillningen
som bidragande orsaker till utvecklingen. Men det dr globala handelsmonster och en
Okad efterfragan pa svenska naturresurser som &r orsaken, inte traditionell regional-
politik.

Sedan 2015 gér det att se fordndrade monster nér det géller arbete, pendling och lokali-
sering. Aven om pandemin anges som orsaken tros den ha fungerat som en katalysator
for “teknologiska och sociala forandringsforlopp”.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare som ska ldmna forslag pa hur den
framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och
utformas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2026. Med tanke pa regional-
politikens minskade betydelse &dr det dock osidkert vad en sadan utredning kan leda
till.

Demografi, flyttmonster och kompetensférsorjning?

Idag bor det néstan 1,2 miljoner ménniskor i Norrland.* Norrbotten, Jimtland och
Visterbotten dr de lén i Sverige som har ldgst antal invanare per kvadratkilometer.
Det ger dock inte en réttvisande bild eftersom befolkningen precis som i andra lin ér
koncentrerad till centralorterna samtidigt som det finns stora omraden som saknar
befolkning.’

Befolkningsokningen i Norrland har under det senaste decenniet i stort f6ljt svingnin-
garna i den nationella utvecklingen, men pa en procentuellt ligre niva. En jaimforelse
mellan befolkningstillvixten i olika kommungrupper visar tydligt att ndrheten till en
stad dr avgorande for utvecklingen. Trenden visar en tydlig urbanisering sedan decen-
nier tillbaka.

3 Regeringens tidigare samordnare Peter Larsson talar hellre om befolkningsforsorjning for att understryka att en efterstrivans-
vird utveckling inte enbart handlar om industriprojekt, utan om en hel samhillsomstillning. Se t.ex. Rapport fran ett skeende. Om
bostdders betydelse for klimatomstdillning och dterindustrialisering.

*SCB (2025-06-30), Folkméingd efter region, kon och ér.

3SCB (2025-06-18), Befolkningstithet i Sverige.

©SNS, Analys 108 (2025). Sveriges regionala dynamik. Historiska trender och framtidens utmaningar.
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Figur 1. Befolkningsforiandring, procent
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Killa: SCB, Befolkning efter region, foréndringar, kon och manad.

Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer befolkningen i Norrland att minska nagot
fram till 2034. Enligt prognosen sker en minskning i alla kommuner med nagra un-
dantag; Krokom, Are, Ostersund, Hirjedalen, Umead, Vinnis och Skelleftea. I Lulea
véntas befolkningen varken oka eller minska.’

Men SCB:s statistik bygger pa historiska data och tar varken hinsyn till foretags-
etableringar, planerat bostadsbyggande eller andra mal och forutséttningar. Det gor
att den i sammanhanget inte dr sdrskilt anvindbar. En grov uppskattning 2021 fran
regeringens tidigare samordnare Peter Larsson dr att det istédllet kommer att krivas
100 000 nya invanare bara i Norr- och Visterbottens lén till 2035. [ uppskattningen
antas antalet nya direkta jobb och underleverantorer i berorda foretag vara lika stort
som antalet nya arbetstillfillen i offentlig sektor.®® Sedan dess har bl.a. konkursen av
Northvolt och komplexiteten kring bostadsbyggande skapat en osékerhet om hur fort
utvecklingen kan g&, men det dr otvivelaktigt sa att behovet av en 6kad befolkning i
norra Sverige dr mycket omfattande.

Den grona industriomstéllningen innebér och kommer att innebéra en stor mdngd
nya arbetstillfidllen. Det handlar bade om industriarbeten och om 6kade behov inom
viélfardssektorn. Samtidigt dr andelen av befolkningen i arbetsfor alder som arbetar
hogre i bade Norrbotten, Visterbotten Jimtland och Visternorrland én i riket som
helhet och antalet arbetslosa ar férre.'” ' 12

7SCB (2024-06-11), Befolkningsprognoser per kommun 2024.

$Tuppskattningen fordelar sig den 6kade befolkningen enligt foljande: 20 000 direkta jobb och underleverantorer i berérda fore-
tag, 10 000 nya foretag eller befintliga som drar férdel, 20 000 jobb i offentlig sektor och 40 000 hela familjer.

?Gitz,R. (2021-05-26). SVT Nyheter Norrbotten, Historisk satsning i norr pd fossilfri industri — kréiver 100 000 inflyttare.
19Enligt Arbetsférmedlingens siffror Arbetsmarknadsléiget kvartal 2 2025 har den relativa arbetslshetsnivan okat allra mest i
Visterbottens l4n, dir omfattande varsel, uppsigningar och konkurs inom batteritillverkningen har haft stor paverkan pa arbets-
marknaden. Trots det var den relativa arbetslshetsnivan fortsatt pa en niva som dr ligre 4n riksgenomsnittet.

" Arbetsformedlingen (2025), Arbetsmarknadsldiget i Sveriges léin, Kvartal 2 2025.

12SCB (2025-06-30), Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS), Sysselséttningsgrad. Preliminir statistik efter region, kon,
alder, fodelseregion och manad.
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Det gor att det inte finns nagra stora grupper av arbetslosa i regionen som kan ta de nya
jobben. Det har bl.a. mirkts i Skelleftea ddr man sett en 6verstromning fran offentlig
sektor till privat, vilket tolkas som att befolkningsunderlaget regionalt inte riacker
till."* Dessutom &r andelen av den forvirvsarbetande befolkningen som gar i pension
inom de kommande aren hogre i Norrland, vilket ytterligare bidrar till behovet av ny
arbetskraft liksom fler som arbetar inom véard och omsorg.'* Det krévs helt enkelt en
okad inflyttning.

Det kompliceras av att studier talar emot férekomsten av omfattande flyttning till
jobb, dven om det varierar globalt och mellan olika grupper.'” Storst bendgenhet att
flytta har personer i 20-arsaldern. Bland 40-aringar dr det endast runt tva procent som
flyttar till en ny kommun och férre dn en procent som flyttar till en ny lokal arbets-
marknad.'®

Tillvaxtverket bedomer att inflyttning fran andra delar av Sverige inte ensamt kom-
mer att [6sa kompetensforsorjningsproblemen i Norr- och Visterbottens ldn. Daremot
menar man att det finns en relativt stor potential i inflyttning fran utlandet."” I dags-
laget dr det just en 6kad inflyttning frén utlandet som gor att flyttnettot blir positivt i
béde Norrbotten och Visterbotten.'®

Samtidigt finns det tecken pa att intresset for att flytta norrover kan vara intressant for
en stor del av befolkningen. Enligt en Novusundersokning pa uppdrag av LKAB 2023
kunde ndrmare tva av tre unga vuxna overviga att flytta till Norrbotten och Visterbot-
ten."” Det dr ett kraftigt 6kat intresse jamfort med tidigare ar. Sett till befolkningen i
stort kan 35 procent tinka sig att flytta norrut. De frimsta anledningarna dr nirheten
till naturen, mojligheterna till jobb och mindre stress.

Om méinniskor fran 6vriga delar av landet ska vilja att flytta norrut maste attraktivi-
teten Oka vad giller t.ex. bostider, samhéllsservice och kulturutbud. Kanske finns
dessutom en partner som behover hitta ett nytt jobb vid en flytt. Arbetsformedlingen
har undersokt geografisk och yrkesméssig rorlighet och menar att det krivs sénkta
trosklar for att flytta inom landet. T.ex. genom att erbjuda provboende och en moj-
lighet att prova nya arbetsuppgifter, pendlingsstod, flyttbidrag eller andra stimu-
lerande atgérder.?

Stora industrisatsningar kan inte ske separat fran annan samhillsutveckling med
vard, skola, barn- och dldreomsorg, niaringsliv osv. Samtidigt &r situationen kom-
plex dé det i sparen av industrisatsningarna mérks hur just skola, vard och omsorg
har allt svarare att fa tag i arbetskraft. Ett fenomen som har kommit att beskrivas som
’jobbkannibalism”.*!

13 Larsson, P. (2024), Rapport frdn ett skeende. Om bostiiders betydelse for klimatomstdillning och dterindustrialisering.
14 SCB (2025-08-26). Forvirvsarbetande 60-64 ér, procent efter region, utbildning, kon och ar.

S Grafstrom, J. (2024). Flyrtar svenskar till jobb? Ekonomisk Debatt.

1©W. Andersson, F. och Hakansson, M. (2020). Stanna eller flytta — hur viktigt dir ett jobb? Ekonomisk Debatt.

17 1bid.

8 Tillviixtverket (2025), Kompetensforsirjning och befolkningsutveckling. En studie av Norra Norrland.

"LKAB se (2023-06-22), Flyttviljan till norra Norrland 6kar rekordartat.

20 Larsson, P. (2024), Rapport frdn ett skeende. Om bostéders betydelse for klimatomstiillning och dterindustrialisering.
2! Naess, K. (2022), SVT Nyheter Norrbotten. Det hdir éir ” jobbkanlibalismen” i norra Sverige.

2Winkkd, U. (2022), SVT Nyheter Norrbotten. Trenden i Norrbotten — arbetskraft limnar vérd och skola for industrin.
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Behovet av kompetens som foljer av industrins grona omstillning bestar till 80 pro-
cent av yrken som krédver hogst gymnasial utbildning och till 20 procent om yrken som
krdver universitetsutbildning.” Det finns en relativt stor grupp personer som redan

har relevanta utbildningar for de efterfragade industriyrkena, men som har valt att
arbeta med annat. Det géller sdrskilt kvinnor och utlandsfodda. Nar efterfragan okar
pé arbetskraft uppstar en dragkamp med en 6verhidngande risk for att vélfardsyrkena
far sta tillbaka.

Sverige och virlden maste stilla om. Det langsiktiga malet i Parisavtalet tar sikte pa
en temperaturokning pa hogst 1,5 grader. Det dr ett mal som blir allt svédrare att na. De
globala utsldppen maste minska i snabb takt. Sveriges klimatmal &r att ha noll net-
toutsldpp av vixthusgaser ar 2045. Klimatpolitiska radet har utvérderat regeringens
politik och bedomer att nuvarande klimatpolitik inte ricker for att na varken Sveriges
egna klimatmal eller EU-ataganden till 2030.%

Sverige kan komma att spela en viktig roll i omstéllningen. Utvecklingen av fossil-
fritt stal, batteritillverkning, 6kat byggande i trd och utvecklingen av energilagring
genom vitgas dr nagra exempel pa den nya grona industrin. Sverige har dessutom
viktiga mineralfyndigheter som kan bidra till den grona omstéllningen och ett minskat
beroende av stormakter som Kina. Forvéantningarna pa vad den grona industriomstéll-
ningen kan komma att betyda for Sverige dr hoga.

Det hir dr en vilkommen och helt n6dvéndig utveckling. Forutom den klimatnytta
omstéllningen genererar har den potential att bidra till 6kad inflyttning och 6kade
skatteintékter lokalt. Samtidigt finns det en Overhéingande risk att satsningarna bidrar
med fa jobb och marginella skatteintikter regionalt. Istéllet limnas kommuner och
regioner med investeringskostnader for infrastruktur, bostdder m.m. och de risker in-
vesteringarna innebdr. Stora energiintensiva industrier slukar dessutom stora méngder
el, vilket kan fa ytterligare konsekvenser.

Det var mot den bakgrunden Kiruna kommun i mars 2024 anvinde sig av det kom-
munala planmonopolet och sa nej till det australienska aktiebolaget Talgas planerade
grafitgruva utanfor Vittangi. Ingreppet i miljon ansdgs helt enkelt for stort nér det
stdlldes mot de sma vinster som gruvan ger tillbaka till lokalsamhallet. Ett beslut som
regeringen sedan korde over.

3 Larsson, P. (2024), Rapport frdn ett skeende, Om bostdiders betydelse for klimatomstdllning och dterindustrialisering.
2 Klimatpolitiska radet (2025), Klimatpolitiska radets rapport.
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Norrland har historiskt fungerat som en ravarukoloni at resten av Sverige. Under ar-
hundraden har den svenska staten exploaterat de norra delarna av landet. Skog, vatten-
kraft och malm har anvints och forddlats for att bygga upp vilstand i de sodra delarna
av landet, ofta utan att vinsterna kommit lokalbefolkningen till del.

Detta giller inte minst samiska marker. Amnesty International och Sameradet har
tillsammans granskat vilken hidnsyn som tas till det samiska folkets rittigheter som ur-
folk vid exploateringsprojekt i Sdpmi.> Deras rapport visar pa stora brister vad géller
inkludering och delaktighet. Svenska statens behandling av samerna dr en mork histo-
ria som inte far upprepas. For att en hallbar industriomstéllning i praktiken ska kunna
genomforas krivs att de beslut som tas uppfattas som bade legitima och rittvisa av de
som ber0rs.?® Att ta tillvara samernas liksom den 6vriga lokalbefolknings intressen dr
en sarskilt viktig uppgift i den pagaende nyindustrialiseringen.

Vem haransvar?

Den grona industriomstéllningen ér for de berérda kommunerna forknippad med bade
stora mojligheter och patagliga risker. For en kommun dr i princip 6kade skatteintikter
den enda ekonomiska uppsidan, undantaget vissa reavinster och exploateringsintikter
vid forsdljning av mark. Det bygger i sin tur pa att invanarna blir fler. Darfor &r t.ex.
stora skattesubventioner till energikrdvande serverhallar missriktade. Lonsamma
multinationella jittebolag som Meta tjénar stora pengar pa att forldgga sina serverhal-
lar till ett for dem gynnsamt klimat samtidigt som bara en handfull nya jobb skapas.

For staten finns ddremot en ekonomisk vinning 1 6kade intédkter for bolagsskatt och
momsinkomster. Region Norrbotten har i en rapport berédknat att de berorda kommu-
nerna star for 30-50 procent av investeringskostnaderna, medan staten far 80 procent
av virdena som skapas.?’

Asymmetrin 1 den offentliga ekonomin har bl.a. uppmérksammats av Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR). Investeringsutgifterna vid en storre industrietablering kan
vara mycket stora for en kommun. SKR beriknade 2023 att Boden, Lulea och Skelleftea
sammantaget behovde investera 62 miljarder kronor for att realisera planerade projekt,
bl.a. Northvolts batteritillverkning, Hybrits vétgasanldggning, H2 Green Steels (nu Stegra)
tillverkning av fossilfritt stal .® Sedan dess har Northvolt gatt i konkurs, vilket om nagot
riktat stralkastarljuset mot vad som hénder nér en stor industrietablering misslyckas.?

Manga investeringar behover goras innan dess att nagon storre inflyttning sker. Det
innebdr att investeringarna maste ske innan det finns tillriackliga skatteintékter. Sar-
skilt svart blir det eftersom kommuner enligt lag &r dlagda att aterstédlla eventuella
ekonomiska underskott under den nidrmaste trearsperioden samtidigt som de egentliga
ekonomiska forutséttningarna kan droja 5-15 ar.* 3!

2> Amnesty International (2025), Just transition or ‘green colonialism’? How mineral extraction and new energy projects without
[ree, prior, and informed consent are threatening indigenous sami livelihoods and culture in Sweden, Norway and Finland.

2 Larsson, P.(2024), Rapport frdn ett skeende, Om bostiiders betydelse for klimatomstdillning och dterindustrialisering.
*"Region Norrbotten (2024), Norrbotten: Industriomstéillningen och dess samhiillsekonomiska effekter.

2 Sveriges Kommuner och Regioner (2023), Vem ska st for risken? Om omvandlingen till gron industrii Sverige.

2 Skellefted kommun har ifragasatt att omfattningen pa investeringarna skulle behdva vara sa stora. De har ocksa varit tydliga
med att i stort sett inga av satsningarna star eller faller med ett enskilt féretag. Se Borman L., Sundin Jonsson, K. DN Debatt
(2024-10-17), Absurda pdstdenden om Skellefteds investeringar.

% Kommunallag (2017:725).

31 Larsson, P. (2024), Rapport frdn ett skeende. Om bostéiders betydelse for klimatomstcillning och dterindustrialisering.
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Region Visternorrland konstaterar i en rapport att det inte dr rimligt att enskilda
kommuner ska ta ett sa stort ansvar for att naringslivets satsningar ska bli verklighet.
Exempelvis dr Sveriges klimatitaganden av nationellt intresse. Staten maste ta ett
storre finansiellt ansvar och det menar man kan gras genom att justera det finansiella
overskottsmalet och Oka statens del av skuldséttningen.*?

Utan politiskt ansvarstagande limnas bade ansvaret och risken for den grona industriom-
stillningen i praktiken till ndgra fa kommuner. Det 4r inte hallbart. Den grona industriom-
stillningen, liksom ambitionen att hela Sverige ska leva dr en nationell angeldgenhet.

Ett kolonialt utnyttjande av naturresurser

Under projektets gang har det tydligt framkommit att fragor om energiproduktion och
naturresurser dr centrala. Norra Sverige levererar en stor del av de naturresurser som
har varit avgorande for Sveriges ekonomiska framgang, men bara en liten del av dessa
virden kommer de som bor i regionen till godo. Det sker samtidigt som den offentliga
verksamheten brottas med personalbrist, nedskidrningar och att erbjuda kommunin-
véanarna goda livsvillkor.

Staten som energitjuv

Sverige behover stilla om och det innebér bl.a. en 6kad elproduktion. Den svenska
elproduktionen uppgick till 162 TWh 2024 .33 Energimyndigheten har presenterat
framtida scenarion dir elanvindningen kommer att 6ka fran 134 TWh 2023 till 223-
357 TWh 20503

Hur stor elproduktionen dr skiljer sig i stor utstrdckning mellan de svenska ldnen,
beroende pa var naturresurserna finns, var kdrnkraftverken ligger, var vattenkraften
byggts ut och i vilken utstrackning man satsat pa sol och vind. Forsmarks karnkraft-
verk dr Sveriges storsta elproducent, ddrav har Uppsala lin den storsta elproduktionen
ilandet. Dock titt foljt av Norrlandslidnen dir vattenkraften dominerar men dven
vindkraften ger stora bidrag till produktionen. Utan elproduktionen i Norrland skulle
Sverige stanna.

2 Region Visternorrland, WSP (2025), Samhdillsekonomisk vinst, kommunal risk — léirdomar frdn den gréna omstdllningen och
forsvarssatsningar i Viisternorrland.

3 Svenska Kraftniit (2025), Produktion, import, export och kraftslag 2024.

34 Energimyndigheten (2025), Scenarier over Sveriges energisystem, viigar till ett energisystem med nettonollutsldpp 2050.
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Figur 2. Total elproduktion, per lin och kraftslag 2022, MWh
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Alla elproduktionsanldggningar omfattas av en generell industriell fastighetsskatt.
Totalt berdknas intdkten fran fastighetsskatten pa elproduktion for ar 2024 uppga till
cirka 1,28 miljarder kronor.*® Av dessa kommer drygt 63 procent fran vattenkraft och
ndrmare 27 procent fran vindkraft. Av de totala skatteintdkterna 2023 kommer ca 67
procent fran de linen med mycket vattenkraft (och vindkraft): Jamtland, Visternorr-
land, Visterbotten och Norrbotten. Det kan noteras att i Skatteverkets remiss pa tax-
ering for ar 2025 dessutom finns férslag som kan fordubbla intékterna fran fastighets-
skatt pa elproducerande anldggningar.’’

Figur 3. Taxeringsvirden och beriknad intékt fran fastighetsskatt pa
energiproducerande anliggningar per lin ar 2023, miljoner kronor
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Killa: RUT 2024:1598.%

3 Berikningarna dr gjorda pa 2022 ars produktionsstatistik per léin eftersom Energimyndighetens prognos framét inte gér att fordela regionalt.
RUT 2024:1598.

371bid.

3% Beriikningarna dr gjorda pa 2022 ars produktionsstatistik per léin eftersom Energimyndighetens prognos framét inte gér att fordela regionalt.
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Sedan den 1 januari 2025 &r energiskatten i Sverige 54,875 6re per kWh. Det ir en
statlig skatt som 2025 beriknas uppga till 35 miljarder kronor.* I figur 2 ovan syns
tydligt att energiproduktionen med undantag for kédrnkraften dr koncentrerad till Norr-
landslénen. Det dr saledes ockséd de som producerar den energi som genererar storst
skatteintikter.

Varken fastighetsskatten eller energiskatten kommer kommunerna dir kraftanldagg-
ningarna ligger till del. Den statliga utredningen om stérkta incitament for utbyggd
vindkraft menade i sitt slutbetdnkande 2023 att 6kade incitament till lokalsamhéllen
bara kan uppnas genom en kommunal intékt, vilket utredningen dessvirre hindrades
fran att foresla pga. direktiven.* I utredningen konstateras att Sverige &r det enda land
i Norden som inte har ndgon kommunal skatteintédkt fran landbaserad vindkraft.

I september 2024 presenterade regeringen ett forslag om stdd till kommuner som kan
motsvara den fastighetsskatt som vindkraften i kommunen gett upphov till. Det dr inte
tillrdckligt. En kompensation for vindkraften dr dessutom létt att plocka bort fran en
statsbudget till en annan.

Skog i Ostersund skattas, ja var da?

Ungefir hilften av all skog i Sverige dgs av fysiska personer. Den storsta arealen
produktiv skogsmark finns i Norrbotten och Visterbotten, foljt av Jimtland och
Dalarna. Daremot bor flest skogsigare i Vistra Gotaland och Stockholm. Ungefér en
tredjedel av alla s.k. brukningsenheter dr antingen helt eller delvis utboédgda. De dgs
alltsa av nagon som bor i en annan kommun én dér skogen ligger.

Figur 4. Andel brukningsenheter med fordelning pa utboéigande och lin 2023
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Killa: SCB, Fastighetsregistret bearbetat av Skogsstyrelsen (2024), RUT 2025:527.

FRUT 2024:1598.
4SOU 2023:18, Viirdet av vinden.
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Mer én hélften, i storleksordningen 60 procent, av den foryngringsavverkade volymen
i skogen kommer fréan dgarkategorin fysiska personer.*' De flesta fysiska personer
forvaltar sin skog i foretagsformen enskild ndringsverksamhet. Enskilda néringsidk-
are betalar kommunal inkomstskatt pa sina inkomster fran skogen och i de fall det dr
aktuellt dven statlig inkomstskatt. Bedrivs skogsbruket istillet som ett aktiebolag sa
beskattas aktiebolaget for sina inkomster genom statlig bolagsskatt pa 20,6 procent.

Ar 2023 skattade Skogsstyrelsen det sammantagna nettovirdet for alla avverkningar
till cirka 19,5 miljarder kronor.*> Nettovirdet &r virkesvirdet (virkesintidkten) minus
kostnaderna for att avverka och transportera virket till bilviag, samt for skogsvardsat-
girder som markberedning, plantering och rojning. Kostnader for att kopa och dga
skogsmark ir inte inkluderade.

Det totala taxeringsvérdet for produktiv skogsmark uppgick till cirka 390 miljarder
kronor 2024. Taxeringsvirdet dr hogst i Jimtland och Dalarna, foljt av Visterbotten,
Vistra Gotaland och Norrbotten.

Figur 5. Taxeringsvirde for produktiv skogsmark (obebyggd lantbruksenhet)
2024, miljarder kronor
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Killa: SCB, Fastighetstaxering for lantbruksenheter efter region och typkod.

Sverige ar en extrem gruvnation

Behovet av metaller och mineraler kommer att 6ka kraftigt. Enligt EU-kommissionen
kommer efterfragan att 6ka med 500 procent till 2030.* EU nyttjar ungefér 25-30
procent av all mineral som bryts i vdrlden, men producerar bara 3-5 procent. En 6kad
brytning inom EU &r en viktig del i den grona omstéllningen och att samtidigt min-
ska beroendet av Kina. Sverige ér en viktig gruvnation i Europa och har flera viktiga
fyndigheter som dnnu inte nyttjats. Det finns idag 13 producerande gruvor i Sverige,
varav nio dr beldgna i Norrbotten och Visterbotten, tva i Orebro, en i Vistra Gotaland
ocheniDalarna.

I Sverige finns ingen sdrskild gruvskatt eller royalty som det gor i andra ldander. Istéllet
betalar foretagen en s.k. mineralersittning. Ersdttningen motsvarar tva promille av det

4RUT2025:527.
“2Skogsstyrelsen (2024). Statistik efter imne, Ekonomi.
$Regeringen.se (2025-05-9), Fragor och svar om gruvor.

14



Politiken har svikit Norrland

beriknade virdet av de mineral som omfattas av koncessionen. Av ersittningen ska tre
fjardedelar tillfalla fastighetségare inom koncessionsomradet och en fjardedel staten.
Ar 2023 var den totala mineralersittningen drygt 21 miljoner kronor.* Det har legat
pa liknande nivaer under de senaste dren, men okat stadigt sedan 2005 nér avgiften
infordes. Syftet &r inte egentligen att generera nagon storre ersittning till staten utan
snarare att kompensera markigaren.

I vissa ldander riknas erséttningen till staten pa vinsten, i andra lander sétts den utifran
vérdet pa den malm som har brutits. Metall- och mineralpriser 4r mycket volatila och
det kan dérfor spela stor roll hur man berédknar ersittningen. Man behover ocksa ta
hinsyn till bolagsskatter och liknande for att fa en réttvisande bild. Darfor dr det inte
helt enkelt att géra en korrekt jamforelse. Det dr dock tydligt att Sverige har en extremt
lag mineralerséttning och vi kan konstatera att andra jamforbara linder som regel har
en mineralskatt som ligger betydligt hdgre 4n den svenska ersittningen.*

I regeringens utredning En tryggad forsorjning av metaller och mineral foreslas en
gruvpott for lokal samhéllsutveckling och kapacitetsuppbyggnad. Nivan bestams i
den statliga budgetprocessen men med ett spann fran 50 till 200 miljoner kronor.*®
Grundproblemet med forslaget dr att det inte erkénner den rétt lokalsamhillet bor ha
till en del av det virde som skapas. En gruvpott som fordelas genom statsbudgeten &r
beroende av den politiska viljan dir och da och pengarna kan omfordelas eller fors-
vinna fran ar till ar.

Inget statligt ansvar for varken boende eller service

I regeringens sirskilda utredares Rapport frdn ett skeende konstateras att ”Ett kraftigt
okat bostadsbyggande och utveckling av attraktiva livsmiljoer dr helt centrala faktorer
for att ldgga grunden till en ny positiv dynamik.”*’ For att ménniskor ska ha ett gott

liv krévs en tryggad forsorjning och en god boendemiljo, men ocksa en fungerande
samhdllsservice och tillgang till en rik fritid, kultur och idrott.

Arbetsgruppen for projektet Norrland i centrum har inte fokuserat pa forutséttningar-
na for en levande kultur, men vi konstaterar att regeringen for en direkt fientlig politik
mot kultursektorn och folkbildning. Det drabbar sérskilt mdnniskor pa mindre orter
med ett begrinsat utbud. Nedlagda replokaler och motesplatser i norra Sverige blir
delvis priset for regeringens uteblivna stdd. Indragna stod till kulturutdvare och studie-
forbund ér bade ett slag mot den enskilda verksamheten, men ocksa mot ménniskors
mojligheter till organisering och utdvande av sina demokratiska réttigheter. Det dr ett
angrepp pa en hel folkrorelse.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska lamna forslag pa hur den icke-offentliga fin-
ansieringen av kulturomradet kan 6ka genom ekonomiska incitament.*® Vi hyser ingen
forhoppning om att finansidrerna ska stromma till for att upprétthalla varken amator-
teatrar, spelkonvent, kammarorkestrar eller studiecirklar i Norrlands inland. Med reger-
ingens politik blir ett rikt kulturliv férbehallet den vilbestillda urbana medelklassen.

“ Statens geologiska undersokning, Bergsstaten (2024), statistik, mineralersittning.

#Se t.ex. PWC Mining Taxes Summary Tool, www.pwc.com.

46S0U 2022:56, En tryggad forsorjning av metaller och mineral.

47 Larsson, P.,(2024), Rapport frén ett skeende, Om bostéders betydelse for klimatomstillning och dterindustrialisering.
“Regeringen (2025). En breddad finansiering av kulturomrédet, Dir. 2025:61.
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Ett starkare lokalsamhille som fér ta del av vinsterna fran de virden man skapar har
bittre forutsittningar att erbjuda sina invanare en bredd av kultur- och fritidsaktiv-
iteter. Men ansvaret for att hela landet ska leva kan inte enbart ligga pa de enskilda
kommunerna, det ir ett statligt ansvar.

En bostadsmarknad utan ambitioner

Bostadssituationen i Norrland dr komplex. Vissa kommuner kdampar med att alla
kommuninvanare ska ha nagonstans att bo, medan andra tvingas gora sig av med
bostidder som annars star och forfaller. Av Norrlandsldanens 54 kommuner upplever
den storsta andelen en balans pa bostadsmarknaden. En knapp tredjedel, 30 procent
upplever ett underskott pa bostiader. Néstan lika manga upplever istéllet ett dver-
skott pa bostider.*

Figur 6. Léaget pa bostadsmarknaden i Norrlandskommuner, antal
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Kailla: Boverket, Liget pa bostadsmarknaden och bostadsbyggande.

Under 2024 minskade antalet fardigstillda bostidder i riket som helhet med cirka 30
procent jamfort med 2023.>° Samma ar paborjades byggandet av 28 350 bostads-
lagenheter i hela Sverige. Det dr en minskning med tva procentenheter jamfort med
aret innan. Medan antalet lagenheter 6kade i Norrbotten och i Givleborg, framst i
form av entreprenorsbostdder, minskade de i Visternorrland, Jimtland och Vister-
botten. Totalt i de fem Norrlandsldnen skedde en 6kning med 944 paborjade ldgen-
heter mellan 2023 och 2024 >!

* Boverket BME 2025, Léiget pd bostadsmarknaden och bostadsbyggande.

3 SCB (2025-08-22), firdigstillda ldgenheter i nybyggda hus samt nettoforiandring av ligenheter i
fardigstilld ombyggnad av flerbostadshus efter region och ar.

SISCB (2025-02-24), Paborjad nybyggnad under 2024, preliminéra siffror.
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Tabell 1. Antal bostadsléigenheter som paborjats under 2023 och 2024 efter
region, antal

Diirav Diirav ordindira

Alla ligenheter  specialbostider  Dirav smahus  flerbostadshus
2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024
Giivleborg 288 376 0 176 92 56 196 144

Viisternorrland 168 40 3 0 37 40 128

Jimtland 215 122 5 16 136 91 74 15
Viisterbotten 865 565 2 46 151 140 712 379
Norrbotten 818 2195 35 1614 97 86 686 495
Totalt 2354 3298 45 1852 513 413 1796 1033

Killa: SCB,Paborjad nybyggnad under 2024.

En forutséttning for att klara den grona industriomstéllningen dr en fungerande
bostadsmarknad med bra boenden till rimliga kostnader. Det dr ocksa helt nodvénd-
igt for att médnniskor ska vilja flytta till kommunen permanent. Risken &dr annars att
kompetensforsorjningsbehovet tillfredsstills genom tillféllig langviga inpendling,
s.k. fly-in, fly-out-arbetskraft. Det bidrar varken till nagon okad skattekraft eller ett
hallbart samhéllsbygge.

Fly-in, fly-out-arbetskraft forekommer redan, och &r pa vissa orter relativt vanligt.
Gillivare och Kiruna uppskattar att minst 10-15 procent av de som vistats i kom-
munen inte dr folkbokforda dér.” Det finns tillfdllen nér en sddan temporir 16sning
kan varanddvindig, t.ex. vid etablering av en storre industri. Men det dr 1 hog grad
onskvirt att inflyttad arbetskraft istéllet véljer att bositta sig pa orten.

I flera kommuner koper nyetablerade foretag upp lediga villor och ldgenheter for att
erbjuda dem som tillfilliga boenden for de anstéllda som inte flyttar till kommunen.
Det 6kar konkurrensen pa bostadsmarknaden och driver upp priserna. Bostads-
marknaden far inte enbart designas for (den visserligen nodvindiga) inflyttningen i
samband med industrietablering. Ungdomar ska ha mgjlighet att flytta hemifran och
vixande barnfamiljer maste kunna flytta till storre. Det stiller t.ex. krav pa tillgdngliga
hyresritter till en rimlig manadskostnad.

Det dr kommunerna som har ansvar for bostadsbyggandet. Det géller dven vid storre
industrisatsningar eller stora strukturomvandlingar. SKR menar att om kommunerna

2 Regeringskansliet (2024), Delrapport fran utredare med uppdrag att frimja koordinering av insatser for hallbart samhillsbyg-
gande i Norrbottens och Visterbottens 1dn (Fi 2022:A).
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lamnas ensamma finns en fara i att byggandet sker i allt for liten skala. For att inte
bostadsbristen ska bli ett hinder for en 6kad inflyttning kan det dirfor finnas skl for
statliga atgdrder i syfte att minska kommunernas risk.>

Manga landsbygdskommuner upplever svarigheter med nybyggnation. Nir hoga
byggpriser leder till att produktionskostnaderna dr hogre dn marknadsvirdet for det
nya huset innebir det krav pa nedskrivning av fastighetsvérdet. Det paverkar i sin

tur bostadsforetagets ekonomi negativt. For berorda kommuner och allménnyttiga
bostadsforetag upplevs detta som ett av de storsta hindren for att bygga hyresritter pa

s.k.”’svagare marknader” >*

For det enskilda hushallet innebér alltid bostadsbyggande en finansiell risk. Att bygga
paen ort ddar marknadsvérdet dr lidgre dn produktionskostnaden innebir dessutom en
storre egen insats dn om det hade varit tvéirt om. Det dr varken sikert att den egna in-
satsen aterfas vid en forséljning eller att det inte kvarstar en laneskuld dven om fastig-
heten avyttrats. Det kan gora att ménniskor drar sig for att bygga, trots att nirhet till
arbete och en viixande familj gor det onskviért.

I budgetpropositionen for 2025 avsattes medel for bostadspolitisk utveckling i norra
Sverige och for subventionerade kreditgarantiavgifter for bostadsbyggande i etabler-
ings- och omstillningskommuner. For 2025 ror det sig om 140 respektive 10 miljoner
kronor.” Det ska jamforas med de fyra miljarder kronor for investeringsstod for byg-
gandet av hyresritter som de hogerkonservativa partierna avskaffat.

Sverige behover en ny bostadspolitik. Det gar inte att Iimna 6ver ansvaret for bostads-
forsorjning pa marknaden. Fran att ha varit en sjdlvklar del av den svenska vilfards-
politiken har bostadsbyggandet blivit en lekplats for spekulation och vinstdrivande
foretag. Det har resulterat i att det byggs for lite, for dyrt och pa vissa orter inte alls.
Att ha mojlighet att flytta hemifran, ta ett nytt jobb pa en ny ort, flytta till en billigare
lagenhet ndr man gar i pension osv. dr grundliggande for ett fungerande samhélle. Da
duger det inte att som regeringen satsa miljarder pa att subventionera hoginkomst-
tagares koksrenovering istillet for att investera i billiga hyresrétter med 1dga hyror.

Enfranvarande samhallsservice

Avstandet till storstddernas centrum ska inte avgora hur stark vélfarden r, lika lite
som hur det ska vara en métsticka pa hur bra samhéllsservicen &r. For att ménniskor
ska viljabo och leva pa en ort krivs att den grundlaggande samhéllsservicen tillgodo-
ses. Det handlar bade om offentlig och privat service, som nirhet till vardcentraler och
postutlimning, men ocksa t.ex. mataffirer, laddstationer och ett befintligt kulturliv.

Offentlig service ska inte styras av marknadslogik. Manniskors behov maste vara
avgorande. Det dr svarare med privata foretag. Nér det inte finns 16nsamhet i att driva
en butik i en utflyttningsort dr det naturligt att verksamheten flyttar eller lagger ner.
Men den lokala kommersiella servicen pa landsbygden dr helt avgorande. Lanthandlar
och bensinmackar fyller nyckelfunktioner fér bygdernas attraktivitet och utveckling.

3 Sveriges Kommuner och Regioner (2023), Vem ska sté for risken? Om omvandlingen till grén industri i Sverige.
34SOU 2017:108, Ldn och garantier for fler bostdder.
3 Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 18.
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I'mars 2025 presenterades betidnkandet av utredningen om nya konkurrensverktyg

for vil fungerande marknader.> Norrbottens Kommuner har i sitt remissvar varnat

for att utredningens forslag kan komma att forsvéra for offentlig service. Exempel-

vis menar man att det krivs fortydliganden for att inte kommuner “ska avsta fran att
agera vid marknadsmisslyckanden eller vid behov av offentliga initiativ utifran lokala
marknadsforhallanden”. Lagstiftaren uppmanas ocksa ta hiansyn till lokala och
regionala skillnader i marknadsstruktur.”’

I storstdderna rader en viss marknadslogik s ldnge foretagen kan tjina pengar, men
landsbygd och framfor allt glesbygd ér séllan tillrdckligt intressanta for vinstdrivande
bolag. Att det offentliga kan ta ansvar dir inte marknaden réacker till dr helt nodvindigt
for att vissa orter alls ska 6verleva. Det kan handla om hur kommunala fastighets-
bolag kan stodja det lokala néringslivet, eller om egen produktion av varor eller
tjdnster som anvidnds inom den egna vilfiardsverksamheten, som t.ex. mat till skolkok
eller dldreboenden. Ett 6kat samarbete mellan offentlig verksamhet och det privata
néringslivet kan ocksa vara en 16sning. Det ger inte bara en 6kad service, utan ocksa
en bittre samhillsberedskap.

Idag finns 129 servicekontor spridda 6ver hela landet.”® De drivs av Statens service-
center och ska ge lokal statlig service till foretag och privatpersoner inom ramen for
den verksamhet som Skatteverket, Forsidkringskassan, Pensionsmyndigheten, Migra-
tionsverket och Arbetsformedlingen bedriver. Minskade anslag till myndigheten har
gjort att man tvingats avveckla verksamhet och 35 kontor har lagt ner eller kommer att
lagganed.”

Ett talande exempel ér servicekontoret i Ange. Kontoret hann knappt finnas ett ar inn-
an det stod klart att en nedléggning var att véinta. Detta trots att myndighetens konsek-
vensanalys visar att det finns “en 6kad risk for att fler enskilda inte far sina service-
behov tillgodosedda” samtidigt som besparingen for den statliga verksamheten blir
ynka 0,001 procent.* Det ska ses i ljuset av att Ange kommun av region Visternorr-
land bedoms vara en av landets mest expansiva kommuner med investeringar pa 6ver
40 miljarder kronor, i bl.a. vitgasproduktion och satsningar inom Kriminalvérden.
Man riaknar med att kommunen inom de ndrmaste aren kommer ta emot 2 000 nya
inflyttare.

En liknande utveckling gar att se nir det giller Arbetsformedlingens lokala nirvaro.
Myndigheten har under flera ars tid tvingats dra ner sin verksamhet. Tusentals arbets-
formedlare har sagts upp och en 1ang rad kontor har lagts ner. Mellan 2018 och 2024
mer dn halverades antalet kommuner dédr Arbetsformedlingen hade fast bemannade
kontor, fran runt 170 till 81 stycken.® I vissa kommuner finns 16sningar dir arbets-
formedlare reser in for fysiska besok, t.ex. i Statens servicecenters lokaler. Men i 81
kommuner saknas helt fysisk nédrvaro fran Arbetsférmedlingen.

3 S0OU 2025:22, Forbdittrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet.

" Norrbottens Kommuner, Remissyttrande SOU 2025:22 Forbiittrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet Dnr.
KN2025/00748.

38 Statenssc.se, (2025-06-30).

*Statens servicecenter (2025). Konsekvensanalys rérande avveckling av servicekontorsverksamhet i f\nge kommun, Dnr 2025-
00563-4.0.1

0 Ibid.

STRUT 2024:1084.
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En besdksnaring somutarmar

Nar Sverige ska lanseras i utlandet gors det ofta med bilder pa urskog och orérda fjill-
marker. Sveriges hoga naturvérden dr en tillgang for turism och besoksnéring. Det ér
fantastiskt att vi kan dela med oss av det bista Sverige har att erbjuda. Men nér stora ytor
reserveras for turismanldggningar utan att det varken genererar jobb eller nagra storre
skatteintikter blir det inte bra. Da star kommunen med ansvar for t.ex. sophantering,
snordjning, slitage pa vigar och leder, renhallning, infrastruktur, riddningstjédnst och
sjukvard, men far ingenting tillbaka. Nér turistnidringen innebér ingrepp i naturen &r det
sarskilt viktigt att sikerstélla resurser for att virna och aterstélla markerna.

Nir regeringen luckrar upp strandskyddet samtidigt som man drar in st6d till natur-
reservat och nationalparker och slopar pengar for att upprétthalla vandringsleder blir
det tydligt hur man ser pa allemansritten och ménniskors tillgang till var gemensam-
ma natur. Over 85 procent av linsstyrelserna uppger att besokare i naturen paverkas
negativt av bristande resurser.®’> Kraftiga budgetnedskérningar har lett till bristande
underhall i nationalparker och naturreservat, vilket leder till exempelvis trasiga broar,
igenvuxna leder och stingda toaletter. Enligt berdkningar fran Friluftsfrimjandet och
Svenska Turistforeningen har anslagen for skotsel av friluftsinfrastruktur i statliga
naturreservat och nationalparker och for det organiserade friluftslivet tillsammans un-
der pagaende mandatperiod minskat med 59 procent.®* Det gagnar varken ménniskors
tillgang till natur, lokalsamhéllet eller besoksniringen.

En vélfard med stora hal

Hélsan i de norra delarna av landet beskrivs av Norra sjukvardsregionférbundet som
forhallandevis god och den har ocksa blivit bittre. Samtidigt skattar bade kvinnor och
min sin hdlsa som samre dn den ovriga befolkningen och den forvintade livsldangden
ar kortare i jamforelse med rikssnittet.* Det finns ocksa skillnader hos befolkningen
beroende pa om man bor lingst med kusten eller i inlandet, med en generellt béttre
hilsa hos den forra gruppen. Det kan till stor del forklaras med en yngre befolkning,
fler med lang utbildning och béttre socioekonomi. Grupperna sverigefinnar och samer
som bor i regionen har oftare betydligt samre livsvillkor och forutsittningar for en god
hilsa.%

Avreglering av centrala vilfirdsomraden har manga ganger lett till att marknaden
klivit in, men bara da det varit l6nsamt. Resurserna koncentreras till platser ddr manga
ménniskor bor och behovet av vard dr minst. Det mérks i storstiddernas férorter och det
miérks i Norrlands inland. I omraden dir befolkningen dr gles blir det mer kostsamt att

2 Friluftsfrimjandet (2025). Skyddad natur utan skydd, www friluftsframjandet.se, 2025-05-16.

%1bid.

%Norra sjukvardsregionforbundet (2024). God hiilsa pd lika villkor genom hela livet — folkhdilsopolitiskt program for Norra
regionerna 2025-2028.

% Tbid.

20



Politiken har svikit Norrland

bedriva sjukvard. Det krdvs storre insatser och hogre kostnader for att etablera vard-
enheter som kan ge invanarna rimliga restider. Aven ménniskor som bor i kommuner
som till ytan &r stora, men med ett litet befolkningsunderlag har ritt till en bra vard.

Brist pa akutsjukvard drabbar manniskors livoch hélsa

Nedldggningen av akutsjukvérden pa Sollefted sjukhus har fatt mycket uppméirksam-
het, med all rétt. Det dr orimligt att fungerande akutsjukvard laggs ner samtidigt som
antalet intensivvardsplatser i Sverige minskar.

Sedan 1994 har Sverige gétt fran 90 till 57 akutsjukhus. Det dr en minskning med
néstan 40 procent pa 30 ar.® 7 Sverige har bland det ldgsta antalet IVA-platser i
Europa — férre &n innan pandemin. Inspektionen for vard och omsorg har konstaterat
flera allvarliga konsekvenser av vardplatsbristen. I en granskning av 27 akutsjukhus
uppgav hilften att de varje vecka tvingades skicka hem patienter trots att de hade
behovts ldggas in. I flera fall har platsbristen lett till dodsfall som kanske hade kunnat
undvikas.®®

Under lang tid har nedmontering av samhillsservice, bristande statliga resurser
och utflyttning bidragit till 6kade regionala klyftor. Sjukhusnedldggningarna har
framfor allt skett pa mindre orter och de nedlagda sjukhusen finns i forsta hand i
sOdra Sverige. Daremot blir konsekvenserna vid en nedldggning mer pataglig nér
avstanden okar. Usla vigar i daligt vader kan fa katastrofala konsekvenser for ldnga
transporter nér varje minut raknas. En kvalificerad ambulanssjukvard kan vara
avgorande nir det dr langt till annan akutsjukvard. Men det forutsétter att det finns
bade resurser och personal.

Sveriges regioner har en anstringd ekonomi. Stigande kostnader och en urholkning
av statsbidragen har lett till nedskdrningar i sjukvarden pa bred front. Bide kommuner
och regioner har tvingats anpassa verksamheten till en alldeles for liten budget. Brist-
ande resurser blir ett normallige.

Vardansvarskommittén har foreslagit ett storre okat statligt ansvar for sjukvarden.*
Det idr helt nodvindigt om vi vill ha en jamlik vard i Sverige. Men det maste ske klokt.
Det finns ocksa starka beredskapsskal till att garantera en god akutsjukvard 6ver hela
landet. En sjukvard som inte klarar sitt uppdrag till vardags kommer inte att bli béttre i
kris.

Brist pa utbildad personal dranerar varden

Manga regioner har svart att fa den utbildade personal som behdvs inom varden.
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys konstaterar att kompetensforsorjningen
“framstar som en sérskilt stor utmaning i landsbygden”.”® Det handlar bade om att
attrahera och rekrytera personal, men ocksa om att behélla den personal som finns.

%Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Rapport 2018:13), En akut bild av Sverige, Kartliiggning av akutsjukvdrdens
organisation och arbetsfordelning.

"Lgkartidningen (nr. 40-41/2024), Nedliiggningar av akutsjukhus tycks dter vara aktuella i Sverige.

% Inspektionen for vard och omsorg (IVO 2024-06), Nationell tillsyn av vdrdplatser och patientsiikerhet pd sjukhus.
“SOU 2025:62, Ansvaret for héilso- och sjukvdirden.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 2021:11. Ldngt bort men ndéra, Kartliiggning av primdrvdrden i landsbygden.
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Resultatet dr en vard som inte ricker till och som stiandigt lappas och lagas. Sommaren
2025 star t.ex. sju ambulanser still i region Norrbotten, eftersom man inte klarar
bemanningen. Det ér ca en fjardedel av de tillgéngliga ambulanserna i vanliga fall.”

Losningen har ménga ganger varit att hyra in personal. For manga regioner dr hyr-
personal i dagsldget den enda mojliga utviigen. Ett omedelbart stopp skulle i prak-
tiken innebéra att avdelningar behover stinga helt eller tillfélligt, att arbetsmiljon blir
outhirdlig och att utlovade sommarsemestrar dras in. Men det dr en akutlosning som
inte dr hallbar pa lang sikt. Miljardtals kronor som hade kunnat anvindas till att an-
stélla fler forsvinner istédllet iviig i merkostnader. Ett gemensamt och medvetet arbete
mellan regioner har gjort att kostnaderna har kunnat sénkas betydligt de senaste aren,
men kostnaderna ér fortfarande stora. Det rader dessutom stora regionala skillnader. I
Norrbotten, Visterbotten, Jamtland, Hirjedalen, Visternorrland och Gévleborg stod
inhyrd personal 2024 totalt for 6ver tva miljarder kronor, vilket dr en pataglig andel av
de sammanlagda personalkostnaderna.”

Figur 7. Kostnader for hyrpersonal som andel av personalkostnaden 2024,
procent
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Kailla: SKR, Kostnader for hyrbemanning inom hilso- och sjukvarden 2024.

For att komma till rdtta med den bristande kompetensforsorjningen krivs ett langsikt-
igt arbete pa bred front. Det handlar om fler utbildningsplatser, bittre arbetsvillkor och
attraktiva boende- och levnadsvillkor pa de orter ddr behoven dr som storst.

Brist pa narabarnomsorg gor vardagen komplicerad

Fran och med ett ars alder ska barn erbjudas forskola i den omfattning som behovs
med hénsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier och fran tre ars alder minst
523 timmar om aret.” Didremot finns det ingen lagstadgad regel om hur langt ett barn
far ha till forskolan. I glesbygd dr det naturligt att avstandet till forskola och skola blir

"'Gitz,R.(2025-06-12) SVT Nyheter Norrbotten, Sju ambulanser pausas i Norrbotten i sommar — personal saknas.
72 Sveriges Kommuner och Regioner (2025), Kostnader for hyrbemanning inom hdilso- och sjukvdrden 2024.
73 Skolverket, skolverket.se (2025-04-24).
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langre. Men det gor samtidigt att den faktiska tillgdngen till forskola blir begrénsad.
Att behova resa manga mil fram och tillbaka varje dag for att limna barn pa férskolan
gor vardagen mer komplicerad. En forskola av hog kvalitet dr bade positivt for barns
utveckling och framtida skolgang.” Det dr ocksa manga ganger en forutsittning for ett
fungerande arbetsliv for fordldrarna.

Mindre forskolor i glesbygd innebér avviagningar som kan vara svara. Forskolor i
glesbygd dr manga ganger sma och grupperna dr mindre. Det gor dels den enskilda
forskolan dyrare och dels att kommunen tvingas ha fler enheter in om familjerna
bodde ndarmare varandra.” For att kunna erbjuda alla barn en likvirdig forskola kriavs
att det gér att rekrytera utbildade forskolldrare och annan personal. Samtidigt har for-
skolor precis som skolor en viktig betydelse for lokalsamhillet. Det kan finnas ett stort
vérde i att en forskola finns pa orten.

Olika forutséttningar kraver olika tillvigagangssitt. Sveriges Kommuner och Region-
er (SKR) konstaterar att det varken gar att 16sa problem i glesbygd med storstadens
verktyg, eller tvértom.”

En eftersattinfrastruktur

En fungerande grundldggande infrastruktur dr avgdrande for den grona industri-
omstéllningen, for att landsbygden ska kunna utvecklas och for att invanare och
foretag ska vaga etablera sig pa nya orter. Tag som gér i tid och en utbyggd kollektiv-
trafik dr centralt for att minska utsldppen. Méanniskor maste kunna resa kollektivt pa
sin hemort s vil som 6ver hela landet. For att arbeta, studera, hilsa pa slikt och
vanner, for att semestra eller vad man dn ma ha for skél.

Forutsittningarna for att leva utan bil skiljer sig stort mellan kommuner. Medan man
kan klara sig relativt enkelt i kustnira storstider &dr det i praktiken omojligt att bo i
landsbygd eller glesbygd utan bil. I de fallen finns inget realistiskt alternativ.

Tagtrafiken har sparatur

Sverige har en tagtrafik som fungerar undermaligt. Forseningar och instéllda tag
drabbar bade resenirer och godstrafik. Underhallsskulden pa jarnvigen dr enorm.
Resandet pa jarnvig har pa 30 ar 6kat med 65 procent, men utan att jairnvéagsnétet har
byggts ut.”” Enligt en granskning fran Dagens Nyheter dr prislappen for jarnviagens
underhéllsskuld uppe i 75 miljarder kronor och 6kar med 400 000 kronor per timme.
Med nuvarande takt kommer det att ta 350 ar att beta av det.” Det handlar t.ex. om att
byta ut alla slitna ledningsstolpar och kontaktledningar.

Resultatet av underhallsskulden mirks tydligt. Allra hardast drabbas de glesare
delarna av landet. Under 2024 skedde rekordménga tagforseningar i Sverige. Simst
punktlighet var det i Norrbotten, dar mer dn hilften av alla tdg kom férsent.”” Manga
regionala tagbanor tillats forfalla eller laggs ner.

74 Sveriges kommuner och regioner (2025). Segregation och likvérdighet i forskolan, Rapport 2025:5.

73 Sveriges kommuner och regioner (2022). Skilda forutsdttningar och lokala losningar, Kompetensforsorjning i forskola, skola
och vuxenutbildning.

7 Ibid.

77 Bergstrom, F., Englén, T., WSP (2023). Omtag Svensk Jarnvig. Jarnvégslyftet. Kostnadseffektiva datgdirder med effekt inom tio dr.
8 Froberg, J., Shutrick, H. (2024-07-21), Dagens Nyheter, Jérnvégen vittrar sénder mitt framfor vira ogon.

" Trafikanalys (2024), Punktlighet pd jirnviig 2024.
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Attinvestera i och forbittra jirnvédgen skapar nya arbetstillfillen, minskar den nega-
tiva miljopaverkan och ger foretag mojlighet att frakta sina varor pa ett mer héllbart
sitt. Utan persontag som gér i tid kommer manniskor att vilja bort stider de annars
hade kunnat vilja att flytta till. Utan godstag som gar i tid kommer inte industrier
kunna driva en fungerande verksamhet pa héllbara premisser.

Tagtrafiken i Sverige och inte minst i de norra delarna &r ett exempel pa ett fundament-
alt marknadsmisslyckande. Det dr en uppstyckad marknad dér olika bolag har ansvar
for sin del, men ingen ser till helheten. Nér Trafikverket 2025 forsokte upphandla
nattégstrafiken mellan Stockholm och Ovre Norrland for &ren 2026-2029 fick de inte
in ett enda anbud.* Privata bolag ser helt enkelt ingen mening med att kra tag nér
l6nsamheten brister.

Den redan befintliga industrin maste sa vil som den som nu etableras vélja bort vig-
transporter med lastbil till forman for sparbunden godstrafik. EU:s mal dr att andelen
langvéga godstransporter som sker via jarnvig ska oka till 30 procent senast ar 2030.%!
Enligt branschorganisationen Tagforetagen har banavgifterna pa jarnviagen 6kat med
600 procent pa 15 ar och ca 40 procent sedan nya avgifter infordes i december 2024 .3
Dessa kostnadsokningar utgor ett betydande hinder for den pagaende industriella
omstéllningen och slar sérskilt hart mot sektorer som skogsindustrin.

Trafikverkets oversyn av banavgifter pekar mot att de kan komma att hojas ytterlig-
are framover.®* En konsekvens av det skulle enligt myndigheten sannolikt vara h6jda
biljett- och fraktpriser, vilket i sin tur skulle minska bade antalet tagresor och antalet
godstransporter pa jarnvig. De storsta 6kningarna i banavgifter skulle framst uppsta
for godstrafik i de norra delarna av Sverige. Norra stambanan, Stambanan genom
Ovre Norrland, Mittbanan och Malmbanan niamns sirskilt. Férutom att det vore den
direkta motsatsen till ett utbyggt, klimatsmart transportsystem vore det ocksa sam-
héllsekonomiskt ineffektivt.*

Menar man allvar med en gron industriomstéllning dr en utbyggd tagtrafik helt
avgorande. Det handlar inte enbart om industrins godstransporter. Langa avstand gor
regioner i norra Norrland till mer eller mindre isolerade ur arbetsmarknadssynpunkt.
Tillvixtverket menar t.ex. att en viktig atgird for att minska kompetensbrist ér att
satsa pa regionforstoring dér lokala arbetsmarknadsregioner vixer samman. Infra-
strukturprojekt som Norrbottniabanan skulle t.ex. kunna underlitta for arbetspendling
i straket Umea-Robertsfors-Skelleftea-Pitea-Lulea.®

Den forsvarspolitiska 6verenskommelsen som presenterades i juni 2025 handlar om
hur de stora kommande forsvarssatsningarna ska ldnefinansieras. Under en period
pa atta ar far staten lanefinansiera upp till 300 miljarder kronor for att ticka de 6kade
utgifterna av totalférsvaret. Overenskommelsen innefattar ocksé stora satsningar pa
infrastruktur. Tack vare Vinsterpartiet kommer minst 50 miljarder kronor att ga till
civil infrastruktur som taginvesteringar. Ur ett totalforsvarsperspektiv finns det goda

8 Gitz,R. (2025-08-13) SVT Nyheter Norrland, Trafikverket stoppar upphandling av nya nattdgsvagnar till ovre Norrland.

81 Trafikverket, trafikverket.se, (2025-07-10), Timetable Redesign for Smart Capacity Management (TTR Sverige).

82 Tagforetagen, tagforetagen.se (2025-07-02). Dialog viktigt, men dags for handling.

8 Trafikverket (2025). Oversyn banavgifter, Regeringsuppdrag att se dver de banavgifter som tas ut pa det statliga jérnviigsniitet.
8 Ibid.

STillvixtverket (2025), Kompetensforsorjning och befolkningsutveckling, En studie av Norra Norrland.

24



Politiken har svikit Norrland

skél att satsa pa t.ex. Malmbanan. Det &r viktigt att se till hela den civila beredskapen.
Vad skulle exempelvis hinda om mojligheterna till export fran norra Sverige skars av?

SJ dr ett statligt bolag som ska ga med vinst. Bolagets avkastning pa operativt kapital
ska vara minst 7 procent per ar, nagonting man 2024 uppnadde med god marginal .*¢
Bolaget ingar inte i de statliga bolag som har ett s.k. samhillsviktigt uppdrag. Det &dr
anmirkningsvirt med tanke pa hur viktig tdgtrafiken dr bade for persontransporter,
svensk export och inte minst det svenska totalforsvaret.

Kollektivtrafiken star still

Marknadsandelen for kollektivtrafik ligger ldgre for alla de fem Norrlandsldnen
jamfort med det nationella snittet. Men snittet drivs upp av storstadsregionerna och
Norrlandslinen sticker inte ut sirskilt jimfort med andra regioner. Norrbotten och
Visterbotten dr de tva regioner dédr invanarna i hogst grad anser att deras mojligheter
att resa kollektivt forbéttrats det senaste aret.*’

Figur 8. Kollektivtrafikens marknadsandel per region, procent
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Killa: Kollektivtrafikbarometern, Arsrapport 2024.

En studie frdn Svensk Kollektivtrafik visar att de frimsta faktorerna for att fa fler
resendrer i 16 undersokta stader att vilja att aka kollektivt dr hog turtdthet och lang
Oppettid, alltsa resor sent pa kvillen.® Det finns skl att tro att det géller Aven de som
bor ldngre fran en tétort.

Om kollektivtrafiken ska kunna gora skillnad for ménniskor som bor pa landsbygd
och i glesbygd behdver den byggas ut och utvecklas. Da kan den pa allvar fungera som
ett trovardigt komplement och bidra till 6kad flexibilitet och minskat bilakande. Kan-
ske kan det gora att barnen kan ga pa fritidsaktiviteter dir det annars hade varit svart

86 Skr. 2024/25:140 2025 drs redogérelse for foretag med statligt éigande.

87Svensk Kollektivtrafik (2025), Kollektivirafikbarometern, f\rsrapport 2024.

8 Svensk Kollektivtrafik, Tyréns AB (2024), Vad dkar resandet? Jimforande korrelationsanalyser mellan upplevd kvalitet
(Kollektivtrafikbarometern) och produktionsfakta (Flowmapper).
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att bade lamna och himta, eller kanske kan det gora att familjen kan klara sig med en
bil istdllet for tva? Att ge gymnasieelever ritt till skolskjuts pa samma villkor som
elever i grundskolan skulle ocksa underlitta vardagen for manga.

Flera regioner har testat nya metoder och genomfort pilotprojekt for att 6ka det kollek-
tiva resandet och for att bittre utnyttja de resurser som redan finns. Det kan t.ex. hand-
la om anropsstyrd kollektivtrafik, att ge alla mojlighet att aka med skolbussar i man av
plats, behovsanpassade pa- och avstigningsplatser eller offentliga samakningstjinster.

Det finns ocksa inspiration att hamta fran véra grannlénder. I Korsholms kommun i
Finland finns en s.k. byabuss som bestills dagen innan resa. Bussen kor regelbundna
turer langst fem bestdimda rutter, men ger utrymme for individuell service, som att bli
himtad och lamnad utanf6r dorren. I Oslo genomfordes 2018 ett pilotprojekt ddr kom-
munen och en lokal fotbollsklubb ordnade med transport for de barn som ville delta i
traningen. Minibussar korde barnen till fotbollstrdningen och sedan hem.*

Vagtrafiken ar undermalig

Pa manga héll dr det helt nodvéndigt att till vardags transportera sig med bil.
Tyvirr ér stora delar av Sveriges vignit underméligt. Det blir mer trafik och
tyngre fordon samtidigt som allt fler vigar borjar uppna sin tekniska livslangd.”
Pa vissa hall dr underhéllet mycket eftersatt. Riksforbundet M gjorde 2022 en
kartldggning over Sveriges vignit och konstaterade att det rdder en stor skillnad
i viagkvalitet mellan norr och sdder. Végar i skogs- och glesbygdslinen &r patag-
ligt simre och allra sdmst dr vdgarna i Norrbotten, och Visterbotten. Nagra av de
vigar som sirskilt pekas ut dr linsvidgarna 314 och 336 i Jamtland och ldnsvigar-
na 392,373 och 356 i Norrbotten.’!

Att lyfta 6ver den tunga godstrafiken till jirnvégen dr ett sétt att litta pa trycket pa
vagarna. Men viagunderhallet maste ocksa skotas. Trasiga viagar med ojamnt underlag
skapar inte bara irritation, utan dr ett hinder for regional utveckling och transport for
industrierna. Ytterst dr det en fraga om trafiksidkerhet.

En viktig atgird for att minska transportsektorns klimatpaverkan &r att stillaom
végtrafiken till eldrift. Det krdaver forutom ekonomiska forutsittningar att de prakt-
iska forutsittningarna finns. Idag aterfinns de kommuner med ldgst andel elbilar i
Norrland; Dorotea, Sorsele och Stromsund har mindre @n 1 procent elbilar. I Dorotea
nyregistrerades inte en enda elbil under 2024. Det kan jimforas med Solna, Téby och
Danderyd som alla har 6ver 20 procent elbilar.”

Laddstationerna for elbilar behover ligga titare for att de ska kunna anvindas. Fordel-
ningen av antalet laddstationer dr ojimnt férdelad mellan storstadsregioner och gles-
bygd. Idag saknas framst snabbladdare i Norrlands inland.”® Detta trots att méanniskor i
glesbygd ofta dr utelimnade till att resa med bil.

8 f\nge kommun, IUS innovation (2024), Kollektivtrafik for alla (édven) i landsbygd.
 Trafikverket 2024:078 Trafikverkets underhdllsplan for dren 2024-2027.

' Riksforbundet M, msverige se, (2022-09-13), Ny ranking: Héir dir landets séiimsta véiigar.
2Trafikanalys 2025:2, Fordon i liin och kommuner 2024.

% Trafikverket, trafikverket.se (2025-05-21), Snabbladdare for elfordon.
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En skattepolitik sominte lyckas utjamna orattvisor

Det finns en skatteorittvisa mellan landets kommuner som tar sig uttryck genom orétt-
visa villkor. Idag dr det uppenbart att systemet f6r kommunalekonomisk utjimning
inte uppfyller malet och att det finns betydande skatteskillnader mellan kommuner
och regioner som inte kan forklaras av hogre ambitioner eller ldagre effektivitet. Det
indikerar att den nuvarande utjamningen ir otillracklig.

2022 tillsattes en parlamentarisk kommitté for att sidkerstélla att systemet for kom-
munalekonomisk utjamning ger kommuner och regioner likvirdiga ekonomiska
forutséttningar att tillhandahalla vélfard och annan kommunal service, trots skillnader i
skattekraft och strukturella forutsittningar. Betinkandet 6verlimnades den 2 juli 2024 %4

Kommitténs forslag innebdr att utjimningen mellan kommuner och regioner dkar.
Med forslaget far vi en storre utjamning i kostnader mellan kommuner och regioner.
Samtidigt kommer staten (nér regleringsposten minskar) att bidra med mer till in-
komstutjamningen vilket innebir att omférdelningen i inkomstutjamningen minskar
ndgot. Vinsterpartiets representant i kommittén gjorde bedomningen att detta var sa
langt det var mojligt att komma i en parlamentarisk enighet kring en 6kad likvirdighet
mellan kommuner och regioner och partiet stillde sig darfor bakom kommitténs
slutsatser och forslag. I ett sdrskilt yttrande klargjordes dock risken for att betydande
skillnader i skattesatser kommer att kvarsta dven efter utredningens forslag, som inte
kan forklaras av hogre ambition eller ligre effektivitet.

Systemet har nu utretts och forbéttrats/forandrats ett antal ginger de senaste decenni-
erna. Men skillnaden mellan den hogsta skattesatsen och den lagsta ér fortsatt runt 67
kronor och bestér i princip i oforiandrad utstrickning over tid. Detta innebér att utan
utjimning och forbittringar av systemet sé skulle skillnaderna ha 6kat, men systemet
har inte lyckats bidra till att vinda utvecklingen i nagon storre grad.

Utjamningens syfte dr att ge fortroendevalda i samtliga kommuner och regioner
likvardiga strukturella forutséttningar att forse invanarna med en likvirdig service.
Skillnader i strukturella forutséttningar i olika delar av landet ska inte vara avgorande
for kvaliteten pa dldreomsorg, skola, vard eller barnomsorg, eller att invanarna far
hogre skatter for samma kvalitet. Det ér sjdlva grundidén bakom utjimningen.

Idag dr det uppenbart att kommuner och regioner som moéter olika strukturella
forutsittningar ocksa moter olika mojligheter att bedriva kommunal och regional
verksamhet, givet samma skattesats. Det behovs ett betydligt bredare grepp och en
politik vars uttryckliga syfte ir att ta bort skatteskillnader som inte direkt kan hiinforas
till bristande effektivitet eller hogre ambitioner. I dagens system &r det tvédrtom, skatte-
gapet som blir resultatet av dagens utjamningssystem antas helt enkelt bero pa dessa
skillnader, trots att det #r tydligt att s inte &r fallet. Det behovs sdlunda goras ett omtag
pé hela det kommunala skatteutjimningssystemet och inte justeringar i marginalen pa
det befintliga for att komma till riitta med det betydande skattegapet som finns idag.

Sammantaget innebir utredningens forslag ett litet steg i rétt riktning, men tyvérr
langt ifran tillrackligt. P4 samma sitt har tidigare utredningar och forslag bara lett till
att skatteoréttvisan inte har okat ytterligare.

%4 SOU 2024:50, Nditt och jadmnt, Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn.
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Slutsatser

Det finns ett genomgaende tema f6r de omraden vi har valt att lyfta i rapporten
—Norrland ger, men far allt for lite tillbaka. Norrland dr inte en homogen region.
Forutsittningarna skiljer sig at fran norr till séder, fran kust till inland, fran kommun
till kommun. Problem, forutsittningar, resurser och tillgdngar ser olika ut. Samtidigt
finns en gemensam faktor i att hela Norrland ligger langt fran Rosenbad. Att inte en
enda av ministrarna i Kristerssonregeringen dr bosatt i Norrland kan ge en fingervis-
ning om hur stort intresset och kunskapen om fragor som rér Norrland ér.

Den grona omstéllningen har goda forutséttningar att fordndra maktobalansen. Om
den organiseras ritt. I annat fall riskerar vi att det koloniala forhallningssttet till Norr-
lands naturresurser upprepas.

Manga av de forslag vi presenterar gynnar stora delar av Sverige. Kommuner som
upplever likartade problem aterfinns 6ver hela landet. Men de demografiska
forutsdttningarna i kombination med langa avstand och rika naturresurser gor
Norrland unikt. Darfor behovs en sammanhallen politik som syftar till att pa invanar-
nas villkor aterfora de varden Norrland skapar.

28



Forslag

Forslag for att satta
Norrlandicentrum

Arbetsgruppen for projektet Norrland i centrum presenterar nedan 30 forslag som vi
menar dr angeldgna for att sdtta Norrland pa den politiska intressekartan. Vi gor inga
ansprak pa att 16sa alla problem. Men vi vill rikta stralkastarljuset pa den orittvisa
fordelning diar Norrland bér resten av Sverige pa sina axlar. Ett modernt och hallbart
samhiille kriver att kommuner med egna intdkter kan erbjuda den samhéllsservice
medborgarna forvintar sig. Vi vill se ett politiskt samtal om dgande och inflytande och
om koloniala strukturer. Ett sadant samtal maste utga fran och ledas av dem av oss som
faktiskt bor i Norrland. Malet dr en rittvis fordelning och livskraftiga kommuner med
tillrdckliga resurser for att erbjuda sina invanare ett gott liv.

For enstorre andelav vardet

Kravet pa en produktionsbaserad erséttning har funnits med ldnge i Viénsterpartiets
politik, men har aldrig konkretiserats. Viiarbetsgruppen har tagit det ett steg lingre
och ldagger fram ett utforligt forslag pa hur en sadan modell skulle kunna se ut. Var
modell innebir en strukturell fordndring som ger betydande intékter lokalt.

Vara forslag ger inte bara mer tillbaka, utan skapar ocksa ett storre incitament for
ménniskor att stilla sig bakom utbyggnaden av férnybar energi i sitt ndromrade.
Forslagen giller befintlig savil som nybyggd kraftproduktion. Sammantaget omfattar
vara forslag for aterbaring av naturresurser niastan 10 miljarder kronor, varav 6 milj-
arder kronor som skulle ga direkt till Norrland. Se forklaring av forslagen nedan.

Tabell 2. f&terbéiring, miljarder kronor

fsterbﬁring, miljarder kronor Riket Norrland
Fastighetsskatt elproduktionsanldggningar 1,2 09
“Femoringen”? 69 472
Skatt pa skogen 1 04
H6jd mineralavgift S % 0,5 0,5
Summa 9,6 6,0

Ovanstaende tabell ér ett exempel pa hur stora intékter vara forslag skulle kunna ge,
t.ex. om mineralavgiften hojdes till 5 procent.

1. Fastighetsskatten for elproducerande fastigheter ska stanna lokalt.

Vart forslag innebéar en kommunalisering av intikterna fran fastighetsskatten for en-
ergiproducerande fastigheter. Av de totala skatteintdkterna 2023 kommer 67 procent
fran de fyra nordligaste ldnen. I vart forslag ingar inte kédrnkraften eftersom det saknas
kdrnkraftverk i norra Sverige.

% Berikningarna for "feméringen” for riket utgar fran Energimyndighetens kortsiktsprognos och hur mycket el verken férvintas
producera per dr under perioden 2025-2027, medan berdkningen fér Norrland baseras pé elproduktionsstatistik per ldn ar 2022.
Detta eftersom berikningarna for 2025-2027 inte gér att regionalisera da den baseras pa en prognos som inte férdelar produk-
tionen pa ett sadant sitt.
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2.5 ore per producerad kWh ska ga till kommunerna via energiskatten.

For att energiproduktionen pa riktigt ska kunna bidra till de kommunala behov som
finns foreslar vi att 5 6re per producerad kWh gar till kommunerna via energiskatten
(kdrnkraften undantagen). For att det inte ska uppsta en omotiverat stor skillnad i in-
takter mellan grannkommuner med liknande forutsittningar foreslar vi att intidkterna
fordelas enligt modellen 70 procent till kommunen och 30 procent till regionen. Det
mojliggor dessutom att intéikterna bade kan anvindas for kommunala och regionala
behov. Vi ser att det i enstaka fall kan behdvas goras sirskilda undantag dédr regionen
far merparten av intidkterna. En forutsittning for att modellen ska fungera dr att den
star utanfor det kommunala utjamningssystemet.

3. Beskatta forsiljning av skog dér fastigheten finns.

Enskilda niringsidkare som skattar pa inkomst fran skogen ska gora det i den kommun
dir skogsfastigheten finns, inte i igarens hemkommun. Eftersom det saknas tillricklig
tillgénglig statistik dr vara berdkningar gjorda utifran vissa antaganden. Beriikning-
arna giller enbart fysiska personer, inte aktiebolag.

Om man utgar ifran den genomsnittliga skattesatsen pa forviarvsinkomster 2023 sa
skulle skatteintidkterna fran fysiska personers slutavverkning av skog kunna vara mellan
2,5-3,2 miljarder kronor. Det skulle motsvara omkring en miljard kronor som om-
fordelas fran dgarens hemkommun till skogslinet. Detta skulle framfor allt innebéra
en omfordelning till de 1in med en forhallandevis stor andel utboédgande.

4. Hoj mineralerséttningen betydligt.

Gruvbolagen bor tvingas betala en storre andel av sina vinster till lokalsamhéllet. Vi
foreslar diarfor en betydande hojning av mineralerséttningen. Den exakta nivan be-
hover utredas narmare. Exempelvis ska inte LK AB tvingas stinga gruvor eller avsta
nya gruvetableringar pa grund av en allt for h6g ersittning.

Som exempel skulle en hojning fran dagens 2 promille till 5 procent ge ca en halv
miljard kronor att anviinda for kommunala och regionala behov. Av intékterna ska 5
procent ga till berorda markdgare och samebyar. Var utgangspunkt dr att markégarna
ska fa lika mycket eller ndgot mer @n dagens ersittning pa 1,5 promille av virdet av de
mineral som bryts. Resterande medel ska fordelas till kommunen respektive regionen
enligt principen 70-30. I enstaka fall kan det behovas goras sérskilda undantag dir
regionen far merparten av intidkterna.

Vart forslag giller befintliga savil som nya gruvor. For befintliga gruvor bor mineral-
avgiften hojas stegvis under en femarsperiod. Vart forslag innebér ocksa att mineral-
avgiften minskar proportionerligt om de brutna mineralerna vidareforidlas lokalt.
Det finns ett stort virde i att de mineral som bryts ocksa kan skapa arbetstillfillen i den
vidare processen. Att mineral kan vidareforidlas i ndra anslutning till brytningen minskar
dven transporter och ér ett steg mot en mer héllbar gruvindustri, bade ekologiskt och
socialt.

5.Ingen markanvindningsutveckling inom gruvdrift eller energisektorn ska ske
utan FPIC och hénsyn till lokalsamhiillet.

Lokalsamhdllets roll dr avgorande for att inte skapa splittring i samhéllen dér alla dr
beroende av varandra. Fritt och informerat férhandssamtycke (Free, Prior and Informed
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Consent, FPIC), ir en grundlidggande folkrittslig princip som ror relationen mellan
stater och urfolk. Det innebiér att berorda samer har rétt att bli konsulterade och inform-
erade och har ritt att fatta beslut i fragor som berér dem och deras rittigheter. Syftet &r att
na en samforstandslosning i de fall fragor som ror urfolks marker, territorier och natur-
resurser. For att verbrygga motsittningar dr det viktigt att den typen av samforstands-
16sningar dven inkluderar andra invanare i lokalsamhéillet.

6. Topplan for smahus.

Boverket har foreslagit en stodmodell med topplan for smahus for att 6ka byggandet
pé landsbygden.”® Syftet dr en finansieringsmodell for att minimera risktagandet for
enskilda hushall utan att ligga stora ekonomiska dtaganden pa stat eller kommun.

I praktiken &r det ett statligt topplan med delvis kommunalt forlustansvar for upp-
forande och ombyggnad av egna hem.

7. Andra nedskrivningsreglerna.

Nedskrivningsreglerna beskrivs av médnga kommuner som ett av de storsta hindren for
nybyggnation. Méanga ganger &r kraven pa nedskrivningar dessutom helt onodiga da
husen byggs for att forvaltas over tid, inte sdljas vidare. Vi foreslar att nedskrivnings-
reglerna ses Over i syfte att fler hyresbostider ska byggas i landsbygdskommuner.

8. Statligt stod for provboende.

Arbetsformedlingen beskriver hur det krévs sdnkta trosklar for att ménniskor ska vilja
ta det stora beslutet att byta bostadsort. En rad kommuner har valt att erbjuda gratis bo-
ende under en period for att locka arbetskraft. I de flesta fallen riktar sig erbjudandena
till vardpersonal. I Storuman erbjuds t.ex. personal som kommer fran annan ort och
vill arbeta inom vard- och omsorg gratis boende under sommaren. Vilhelmina erbjud-
er istdllet gratis boende i tre manader om man flyttar till kommunen fran en annan

del av Sverige och far jobb inom kommunal verksamhet.”” Vi foreslar ett statligt stod
som kommuner kan sdka for att subventionera boende under en period f6r de som vill
prova pa att bo pa annan ort.

9. Ett rittvist system for arbetskraftsinvandring.

Den grona omstillningen vintas medfora en stor inflyttning fran utlandet. En vil
fungerande arbetskraftsinvandring kan bidra till utveckling och en stirkt ekonomi och
arbetsmarknad. For att motverka arbetslivskriminalitet, [Isnedumpning och att mén-
niskor utnyttjas krivs ett hdllbart system. Det innebir bl.a. att arbetstillstand endast
ska ges till de branscher dir det rader arbetskraftsbrist, att heltidsanstillning ska vara
krav och att arbetskraftsinvandrare som drabbats av missforhallanden eller konkurser
ska fa stanna i Sverige sa lidnge tillstdndet racker for att ges mojlighet att soka en ny
anstéllning.

10. Oka antalet utbildningsplatser inom folkhégskolan, den kommunala vux-
enutbildningen och yrkeshogskolan.

Mojliggor for fler att utbilda sig, vidareutbilda sig eller byta bana. Den grona industri-
omstéllningen kréaver en fungerande kompetensforsorjning, men det gor dven

% Boverket (rapport 2019:11), Finansiering av ny- och ombyggnad av bostéder pé landsbygden.
97 Bjorn, W. (2025-06-25) SVT Nyheter Visterbotten, Kommuner lockar med gratis boende — Thea flyttade 85 mil till Vilhelmina.
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vard- och omsorgsyrken och andra vélfardsyrken. En aktiv arbetsmarknads- och
utbildningspolitik dr en forutsittning for att arbetskraften har den kompetens som
efterfragas. Antalet utbildningsplatser behover helt enkelt 6ka.

11. Statligt stod till forskolor i glesbygd.

Barn som bor i glesbygd har ritt till en likvérdig forskola pa samma villkor som andra
barn. For att det inte ska innebéra en orimligt lang restid kan det ibland vara aktuellt
med sérskilda 16sningar. Vi vill se statligt stod for barnomsorg i extrem glesbygd. Som
ett forsta steg foreslar vi att det tillsétts en utredning om detta.

12. Skrota nedskirningarna pa sjukhuset i Solleftea.

Solleftea kommun har efterfragat en samverkan mellan stat och kommun for att sékerstilla
att akutsjukvarden inte behover ldgga ner. Stat och kommun bor avsitta 23 miljoner kronor
vardera i enlighet med forslaget for att ticka upp for de 46 miljoner som saknas.”®

13. Garantera akutsjukvard i hela landet.

Det behovs ett storre statligt ansvar for finansieringen av sjukvarden. Det innebér bl.a.
att det maste finns en grundldggande finansiering trots att befolkningsunderlaget svikt-
ar. Styrningen 6ver hilso- och sjukvérden ska fortsatt ligga hos regioner och komm-
uner. Ddremot behover staten ta ett storre ekonomiskt ansvar for att kunna garantera
hela befolkningen en bra vard. Ett sitt att uppna det dr att fortydliga forvantningarna
pasjukvarden, det behdvs helt enkelt nyckeltal for att inte manniskor ska d6 i onédan
pa vig till akuten. Det kan handla om akutsjukhusens placering och dimensionering,
mojlighet till sjuktransporter av patienter utifran patientsékerhet, maximalt avstand
eller tid for att ta sig till akutsjukvard, tillgang till ambulanshelikoptrar da avstandet
ar for langt och liknande. Vi vill se en normering som ger regionerna ekonomiska och
praktiska mojligheter att bedriva den vard som behovs.

14.Forbjud hyrpersonal i vard och omsorg och gor en plan for hur det ska ga till.
Hyrpersonal i vard och omsorg kostar regioner och kommuner miljardbelopp. Det ér
pengar som istéllet ska ga till en béttre sjukvard och omsorg och mer personal. For att
ett stopp ska vara mojligt kravs att man vidtar atgirder for att motverka personalbrist.
Det innebir t.ex. att antalet utbildningsplatser maste 6ka och att fler méste se det som
attraktivt att arbeta inom vard och omsorg, framfor allt i de regioner dér problemen
med hyrlékare dr som storst. Ett forsta steg ér att sitta konkreta mal for hur hyrperson-
alen ska minska samtidigt som behovet av personal tillgodoses pa annat vis.

15. Skriv av studielan for vardpersonal i glesbygd.

Gor det mer attraktivt for vardutbildad personal att bo och arbeta i glesbefolkade
regioner. Varje ar ska 1/10 av studieskulderna skrivas av, sa att hela studieskulden dr
avskriven efter 10 ars tjanstgoring.

16. Arbetstidsforkortning for vardpersonal i Norrland med fokus pa glesbygd.
For att 6ka attraktiviteten for att arbeta inom vardyrken pa orter dir det idag saknas
folk vill vi se forsok med arbetstidsforkortning. Vi ser gdrna forsok pa olika orter, men
med fokus pa glesbygd och inlandskommuner.

% Solleftea kommun, solleftea.se (2025-03-17), Sollefted kommun vinder sig till staten for att sikra akutvard och totalforsvar.
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17. Oka antalet servicekontor.

Det behovs en 6kad statlig service, inte minskad. Det giller bade i regioner som star i
begrepp att expandera och pa platser som annars riskerar att fa en minskad nérhet till
statlig service.

18. Arbetsformedlingar i hela landet.
Det ska vara mojligt att fa triffa en arbetsformedlare vid ett fysiskt mote oavsett vilken
kommun man bor i.

19. En statlig strategi for samhiillsservice.

En forutsittning for att mianniskor ska vilja bo och leva pa en plats ér tillgéingligheten
till viktiga verksamheter. Det handlar bade om offentlig verksamhet som vardcent-
raler, arbetsformedling osv., men ocksa om butiker, bensinmackar och mataffrer.
Manga ganger dr den offentliga verksamheten en forutséttning for det privata nérings-
livet, inte minst pa en mindre ort. Vi vill se en statlig strategi for hur bade offentlig och
privat samhdéllsservice ska finnas tillgéinglig i hela landet.

20. Forstatliga jirnvigen.

Det behovs en 6kad kontroll 6ver helheten pa Sveriges jarnvégar. Vi maste kunna

lita pa att tagen gar som de ska, dven pa strickor som inte dr [onsamma. Godstrafiken
maste fa forutséttningar att flyttas over till spartrafik och persontagen maste ga i tid.
Privatiseringen av tagtrafiken var ett misstag och nu ser vi resultatet i form av ett enda
stort marknadsmisslyckande.

21.Ge SJ ett samhiillsviktigt uppdrag.
SJ méste kunna drivas utifran samhéllsnytta istillet for marknadsmissiga villkor.

22.Norrlindskt jarnvigspaket.

Det finns stora behov av att rusta upp och bygga ut det befintliga jirnvigsnitet. Vi vill
se ett norrlandskt jarnvigspaket, bestaende av omfattande satsningar pa Inlandsbanan,
Norrbottniabanan, Nya Ostkustbanan och Malmbanan. Vi vill dven se ett okat sam-
arbete med Norge och Finland for 6kad jarnvigstrafik mellan ldnderna.

23.Halvera banavgifterna.

Nya industrietableringar i norra Sverige ir beroende av en fungerande transportinfra-
struktur. For att flytta over godstrafik fran lastbil till jarnvag foreslar vi att
banavgifterna halveras.

24. Ge gymnasieelever riitt till skolskjuts.

Idag har elever i grundskolan ritt till skolskjuts. Det géller diremot inte elever i
gymnasieskolan. Aven gymnasieelever ska ha riitt att kunna ta sig till sin utbildning
oavsett om det gar nagra bussar eller om familjen dger en bil.

25. En statlig strategi for okat kollektivt resande pa landet.

Det behovs ett samlat grepp om hur det kollektiva resandet kan 6ka dven 1 regioner dir
bilen idr forsta alternativet.
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26. Rusta upp undermaliga vigar.
Vi vill se riktade satsningar for att vidmakthalla vignétet pa landsbygden.

For en hallbar besoksnaring

27.Forbjud nojesflyg med helikopter i fjillen.

Att turista i fjdllomraden med hjilp av helikopter marknadsfors som ett sitt att komma
néra tystnaden och naturen. Men helikopterfiarderna bidrar till negativ klimatpaverkan
och stor rennéringen, inte minst under kalvningsperioden. Det finns manga verksam-
heter dér helikoptern ir ett viktigt redskap for t.ex. ndringsidkare och fjéllraddning.
Men att anvinda helikopter enbart for nojesflyg sa som heliskiing eller exklusiva
fiskeresor dr inte motiverat. Fjéllen dr ingen lekstuga for lyxturister.

28. Infor baddavgifter.

I flera stidder i Europa finns s.k. baddavgifter. Det dr en liten extraslant som turister
betalar for sitt boende. Pengarna bidrar till mojligheterna att hantera 6kade kostnader
for sant som infrastruktur och service. Aven om kostnaden for den enskilde ir liten
kan det sammantaget bli betydande summor. Att ge svenska kommunerna mojlighet
att inféra baddavgifter skulle ge bittre forutsittningar for att uppritthélla den kommu-
nala servicen under hogsdsong, men ocksa ge 6kade incitament att satsa pa en hallbar
turistndring.

For enrattvis skattepolitik

29. Halvera skatteklyftan.

Skatteorittvisan mellan kommuner maste minska. En kommande regering maste se
till att skatteoréttvisan kraftigt reduceras. Pa sikt bor skatteklyftan atminstone halv-
eras.

30.Reglera fly-in, fly-out.

Att tillfalligt anviinda sig av arbetskraft som pendlar in till kommunen kan vara
nodvindigt, t.ex. vid en storre industrietablering. Men fly-in, fly-out-arbetskraft kan
inte vara en permanent 16sning pa kompetensforsorjningen. Vi foreslar en modell diar
ménniskor som langdistanspendlat under mer &n ett ar borjar skatta pa sitt arbete i den
kommun dédr man arbetar istéllet for ddr man &r folkbokford.

Forslag
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Avslutning

Var kartldggning visar att Vinsterpartiet i manga delar har en bra politik for norra
Sverige. Det vi i arbetsgruppen for projektet Norrland i centrum efterfragar ar ett tyd-
ligare helhetsperspektiv och i viss man @ven ett tydligare perspektiv pa makt, dgande
och naturresurser. Den grona industriomstéllningen har alla forutsittningar att bidra
till en mer réttvis fordelning av naturresurser och vérdet pa det som skapas, men bara
om det gors ritt. For att det ska vara mojligt maste makten 6ver Norrlands framtid
ligga hos norrlandsborna.

Vinsterpartiet behover ta en storre roll i att forma samhéllsutvecklingen i den grona
industriomstéllningen. Det beror bade vara lokalpolitiker, men framfor allt krévs ett

overgripande perspektiv pa nationell niva. Staten maste kliva in och ta ett storre ansvar

for norra Sverige. Dir ska Vinsterpartiet vara en drivande kraft.

En storre andel av de virden som skapas maste stanna kvar lokalt. Inte minst for att
Oka acceptansen for den grona omstéllningen. Det finns ett stort behov av att bygga
hela Sverige starkt. Men om det ska vara mojligt maste mer av vad som produceras i
Norrland ocksa ga till dem av oss som bor och lever dar.

Alla medborgare har ritt till vilfard och samhéllsservice. Nir statsbidragen urholkas
tvingas regioner och kommuner till permanenta nedskérningar. En storre andel av
virdet pa det som skapas maste ga tillbaka lokalt. Det handlar inte om statliga allmo-
sor,utan om att virdera hela landet. Norrland bidrar, men far alldeles for lite tillbaka.
Vi vill vinda pa det — Norrland har ritt till sin andel. Eller som musikgruppen
Euskefeurat sjunger i laten Lange har vi vintat:

”Sa Svea du ska lyssna noga pa vad jag har sagt

Forvi kontrollerar strommen till var femte viggkontakt
Ddirfor dr det sdkrast att vi far som vi vill

Annars kan inte vi ldmna ndan garanti att vi inte klipper till”

Avslutning
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