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Internt underlag relevanta EU-regler

Har finns underlag om de konkreta direktiv och motsvarande som ett antal av vara fragor i EU-valet
handlar om. De allra flesta som arbetar i valrorelsen behdver inte lasa detta papper 6ver huvud taget
eftersom vi inte ska vara pa den héar tekniska nivan nar vi kommunicerar politiken. Vi vet att ett av de
vanligaste skélen till att manniskor inte rostar i EU-valet ar for att det uppfattas som att man maste
kunna massa svéra saker. Att da prata om gruppundantagsforordningar och liknande riskerar gora att
farre av vara viljare faktiskt rostar.

Vad anser Vinsterpartiet om dagens statsstodsregler avseende “’den gréna omstdllningen®?

Vinsterpartiets uppfattning ar att EU ska strdva efter att vara virldsledande pa fossilfri teknik (Clean
tech). Att utveckla och brett implementera ny fossilfri teknik kommer att vara avgorande for att kunna
hantera klimatomstéllningen. Det dr ocksa i linje med FN:s mal for héllbar utveckling, som ar en
uppmaning till atgdrder fran alla 1dnder — fattiga, rika och medelinkomsttagare — for att framja valstand
och samtidigt skydda planeten.

EU:s statsstodsregler sitter vissa granser for hur det offentliga kan ge stod till foretag. Just nar det
géller den grona omstdllningen har regelverket Gppnats upp for att mojliggdra satsningar inom
omrédet. Dessa regelverk och undantag finns framforallt beskrivna i TCTF (Temopary Crisis and
Transition Framework) och GBER (General Block Exemption Regulation).

Vinsterpartiet anser att dessa undantag bor utvidgas. Vi foreslar darfor att det i GBER infors ett
generellt undantag i avsnittet om samhaéllstjanster som innebér att samhéllstjénster, utifran en
traditionell definition av grundldggande samhallstjinster, ska kunna erbjudas till sjdlvkostnadspris. Det
skulle innebéra att Sverige skulle kunna (i) aterupprétta allmdnnyttan och den generella
bostadspolitiken (bygga fler klimatsmarta hyresrétter med légre hyra), (ii) omreglera elmarknaden och
elnéten till sjdlvkostnadspris istéllet for europeisk marginalprissittning (lagre elrdkning) och (iii) att ta
tillbaka kontrollen dver jarnvagen (stoppa tagkaoset och fa lagre priser).

Vidare behover statsstod regleras for att inte bli rena subventioner till foretagsvinster eller stodja
verksamheter som &dr problematiska pa andra sétt. Stodinsatser som innebér att skattebetalarna tar en
oproportionerlig risk jamfort med andra “investerare” utan motsvarande vinst bor i mdéjligaste man
undvikas. Offentliga medel bor ocksa komma med krav om arbetsmiljo och arbetsvillkor som det
offentliga stiller sig bakom i andra sammanhang,.

Pa vilket sdtt paverkar EU statens mojligheter att dterta kontrollen 6ver jarnvégen. Vad dr det
for regel som styr det? Hur vill vi fordndra den?

EU:s tdgpaket, ofta kallade "jarnvégspaketen", stéller krav pa separation mellan forvaltningen av
jarnvégsinfrastrukturen och tillhandahallandet av transporttjénster av gods och personer.
Infrastrukturen och underhéllet av den kan vara helt statligt 4gd och kontrollerad, men nar det géller
tagoperatorer maste det rada fri konkurrens, vilket innebér att staten inte kan kontrollera omradet och
dessutom begrinsas genom att den maste agera enligt marknadsprinciper som sétter vinst och
marknadslogik framfor medborgarnas intresse av en fungerande jarnvégstrafik till rimliga priser.

Mer om jarvigspaketen
Forsta jiarnvéigspaketet
o Direktiv 2001/12/EG, Direktiv 2001/13/EG, och Direktiv 2001/14/EG: Dessa direktiv utgor
grunden for Gppningen av jairnvagsmarknaden och inrdttandet av regler for tillgang till
jarnvégsinfrastruktur och prisséttning.
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e Specifikt for separation och tillgdngsprisséttning, se Direktiv 2001/14/EG.
Andra jirnviigspaketet

¢ Direktiv 2004/49/EG om sikerhet pad gemenskapens jarnvagar (Jarnvagssikerhetsdirektivet):
Detta inkluderar bestimmelser om tillsynsmyndigheter och sikerhetskrav.

e Direktiv 2004/51/EG om utveckling av gemenskapens jarnvégar: Detta utvidgar dppningen
for konkurrens inom godstransport pa jarnvag.

Tredje jirnvigspaketet

e Direktiv 2007/58/EG: Detta direktiv 6ppnar for konkurrens inom internationella
passagerartjanster fran och med 2010.

e Forordning (EG) Nr 1370/2007 om offentliga persontrafiktjénster pa jairnvig och vég: Detta
reglerar hur kontrakt for offentliga tjanster ska tilldelas och hur statliga och privata operatorer
kan fi ersittning for tjanster av allméint ekonomiskt intresse.

Fjirde jirnvigspaketet

e Direktiv (EU) 2016/2370 (Andring av direktiv 2012/34/EU): Detta direktiv handlar om
Oppnandet av den inhemska passagerarmarknaden for konkurrens och regler for tillgang till
jarnvégsinfrastruktur.

e Forordning (EU) 2016/2338 om &ndring av forordning (EG) nr 1370/2007: Detaljer om
offentliga tjdnsteavtal och skydd for arbetstagare vid 6vergang av kontrakt.

Pa vilket sdtt hindrar EU allmdnnyttan fran att bygga nytt och hdlla nere hyrorna?

EU:s statsstodsregler sitter vissa granser for allmédnnyttans byggande genom att stélla krav pa rittvis
konkurrens pa den inre marknaden. Bland annat kan allménnyttan inte ges mer fordelaktiga villkor dn
andra aktorer pa bostadsmarknaden. I Sverige har den sa kallade allbolagen, som tvingar allmédnnyttan
att agera efter affarsmassiga principer, tillkommit pa grund av detta. Enligt lagen ska bolagen ha
marknadsmaéssiga avkastningskrav, vilket innebér att de undantas fran sjélvkostnadsprincipen och
forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte i kommunallagen. Det innebér att allmédnnyttan inte far halla
nere hyrorna for de boende eller bygga utifran medborgarnas intressen.

Se forslag for ldgre hyror m m: https://www.vansterpartiet.se/nyheter/bort-med-eu-regeln-som-driver-
upp-hyrorna/

Vad sdger EU om energieffektivisering av byggnader?

Stod till energieffektivisering kan i vissa fall vara undantaget frén statsstodsreglerna, och generella
stod till samtliga aktorer 4r mojligt att infora sa ldnge de foljer ovriga bestimmelser i EU:s
statsstodsregler. Daremot gor EU:s regelverk det svart att rikta stoden till specifika aktorer. Det ar
svért for staten att ge stdd till den nodvéndiga energieffektiviseringen bostéder, t ex
miljonprogrammet, utan att medlen forsvinner till vinster hos fastighetségarna.

EU:s statsstodsregler avseende energieffektivisering i byggnader, och mer allmént statsstod finns
foljande dokument:

1. EU-kommissionens riktlinjer for statsstod inom omradet for miljoskydd och energi:
Dessa riktlinjer beskriver hur EU-kommissionen tilldmpar statsstodsreglerna pa dtgiarder som
ror miljoskydd och energi, inklusive energieffektivisering i byggnader. Riktlinjerna técker
olika typer av stodatgirder och specificerar villkoren under vilka stodet kan anses forenligt
med den inre marknaden.

2. Allminna gruppundantagsforordningen (GBER): Denna forordning tillater vissa typer av
statsstod utan forhandsanmaélan till EU-kommissionen under vissa troskelvarden och under
forutsattning att de uppfyller specifika kriterier. GBER innehaller avsnitt om stéd for
miljoskydd, inklusive energieffektivisering.

3. EU:s fordrag, sarskilt artikel 107 och 108: Artikel 107 definierar vad som utgér statsstod
och under vilka omstédndigheter det kan vara tillatet. Artikel 108 handlar om férfarandena
kring kontroll och anmélan av statsstod.
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4. Beslut och riktlinjer fran EU-kommissionen: Specifika beslut och riktlinjer utgivna av EU-
kommissionen om statsstod for energieffektivitet och miljoskydd kan ge ytterligare
végledning och exempel pa tillimpning av reglerna.

Ar inférandet av Sverigepriser pa el en fraga for EU eller for Sverige?

Vinsterpartiet driver fragan i bade EU och Sverige. Réttslaget kring att infora Sverigepriser med
nuvarande EU-regelverk é&r inte sjélvklart, det krdver att man utmanar EU. Andra EU-ldnder har
genomfort liknande regleringar av elmarknaden och ingen har heller tydligt kunnat visa att det inte
skulle ga. I slutdndan dr det EU-kommissionen och EU-domstolen som avgor. Det gar att soka
undantag och det gar att prova EU-systemet. Den svenska regeringen &r alltfor ofta for feg for att testa
var grianserna inom EU-systemet gar. Vénsterpartiets position ar att den svenska regeringen ska
utmana EU och driva igenom Sverigepriser i Sverige.

Ett alternativ ar att driva igenom fordndringen pa EU-niva. Det basta vore om EU:s
elmarknadsdirektiv dndrades sé att det blir tydligt att Sverigepriser 4r mdjligt. Det kommer vi att verka
for i EU-parlamentet och det ar en viktig fraga i EU-valet for oss.

Vad sdger EU-reglerna om att kréva kollektivavtal vid upphandling?

Lagen om offentlig upphandling (LOU) styrs av EU:s upphandlingsdirektiv. Enligt direktivet kan
upphandlande myndigheter inte stilla krav pa kollektivavtal i samband med upphandling. En
upphandlande myndighet kan alltsa inte kriava att leverantoren ska vara bunden av kollektivavtal.

Déaremot ska upphandlande myndigheter stilla sarskilda arbetsrattsliga villkor, sdsom krav pa
kollektivavtalsenliga villkor vad géller 16n, arbetstid och semester, om det 4r behovligt. Reglerna
omfattar upphandlingar dér kontraktens vérden ligger 6ver EU:s troskelvérden. Upphandlande
myndigheter kan dock inte stilla krav pa forsdkringar, pensioner och annan ledighet 4n semester.
Sammantaget skapar detta utrymme for underbudskonkurrens och social dumpning i samband med
offentlig upphandling.

Vinsterpartiet anser att arbetsvillkor i nivd med kollektivavtal ska gélla vid all offentlig upphandling -
utan undantag. Viansterpartiet anser att EU:s upphandlingsdirektiv bor dndras sa att det stills krav pa
kollektivavtal — inte enbart kollektivavtalsliknande villkor.

Vad sdger EU-reglerna om mdéjlighet att krdva ekologiska och ndrproducerade varor vid
upphandling?

Ett av syftena med EU:s upphandlingsdirektiv &r att frimja fri rorlighet av varor och tjdnster. Nér det
géller upphandling av livsmedel dr det majligt att stdlla krav pa ekologiskt producerade livsmedel. Det
gar dock inte att kréva att livsmedel vid kép genom offentlig upphandling kommer fran ett specifikt
land eller geografiskt omrade for att pd sé sitt forsdkra sig om att maten &r lokalt/nérproducerat. Men
kommuner/regioner kan tex stélla krav pa antibiotikaanvéndning eller djurskydd vilket d&ndéa gor det
mojligt for dem att vdlja narproducerat.

LRF tycker att de nuvarande upphandlingsreglerna, trots att det krdver kreativitet frain kommunerna,
and4 ger stort utrymme for offentliga aktorer att stélla héllbarhetskrav. Man menar att stod &ven finns
genom Upphandlingsmyndighetens lista 0ver hallbarhetskriterier. Nar det géller att stélla krav pa
djurvilfard/djurskydd vid offentlig upphandling foreligger enligt Djurens ratt inga hinder med
nuvarande EU-reglering.

Sammanfattningsvis finns inte skl for ndrvarande att i EU-valet driva krav pa att det ska vara mojligt
att stdlla krav pa ekologisk hallbarhet vid offentlig upphandling d& denna mojlighet redan finns.
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Vad vill Vénsterpartiet gor at skatteparadisen?

EU:s reglering av skatteparadis bestar framforallt av en svart lista bestdende av lander utanfér EU som
uppmuntrar otillborliga skattemetoder som urholkar medlemslédndernas bolags-skatteintdkter. Listan
har fatt kritik for att den missar ménga av de storsta landerna som bidrar mest till den internationella
skatteflykten, samt att EU-ldnder kan inte hamna pa listan. Oxfam kallar den senaste reviderade listan
for ett skidmt. Vénsterpartiet vill fordndra den svarta listan genom att inkludera EU-lénder samt
reformera kriterierna for att hamna pa den svarta lista, bl.a. genom att inkludera "noll-skatter eller
mycket laga skattesatser" som ett eget kriterium for att hamna pa den svarta listan 6ka, transparensen
kring verkliga dgare (beneficial ownership), ha ett storre fokus pé brevlade-foretag och béttre analys
av passiva inkomster i ett land som en indikator pd att det landet anvénder sig av aggressiva
skatteupplagg for att locka till sig kapital.

Bakgrund om EU:s svarta lista 6ver skatteparadis

Skatteflykten kostar enorma summor éarligen. Det handlar om pengar som hade kunnat anvéndas till
vért gemensamma bésta istéllet for att forsvinna ivég till storforetag eller ibland rent kriminella
organisationer. EU har en s k svart lista 6ver skatteparadis. Listan har fatt stark kritik fran grupper som
arbetar mot internationell skatteflykt. Kritiken handlar bland annat om att den missar ménga av de
storsta linderna som bidrar mest till den internationella skatteflykten, samt att listan endast omfattar
tredje ldnder (dvs. EU-lénder kan inte hamna pa listan). Oxfam kallar den senaste reviderade listan for
ett skamt.

EU:s arbete mot skatteflykt har en stor svaghet i att det inte ser de skatteparadis som finns inom
unionen. Vénsterpartiet vill darfor att den “svarta lista” 6ver skatteparadis som EU anvénder ocksa ska
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inkludera omraden inom EU. Det skulle synliggora att problemet ocksé finns hér och att d&ven EU-
lander maste bli battre pé att bekdmpa skatteflykt.

De omraden som finns pa listan kan ga miste om olika EU-medel och skatteutbetalningar. Det blir
ocksa mindre fordelaktigt for foretag att verka dér. EU:s medlemsstater forbinder sig till att anta
atminstone en av foljande administrativa atgarder pa skatteomradet mot lander pa den svarta listan:

e Skirpt 6vervakning av vissa transaktioner.
e Okad risk for revision for skattebetalare som gynnas av de aktuella systemen.

e Okad risk for revision for skattebetalare som anvinder strukturer eller arrangemang som
omfattar dessa jurisdiktioner.

e Utover det, och utan att det paverkar medlemsstaternas respektive behdrighet att tillimpa
ytterligare dtgirder, kan medlemsstaterna tillimpa foljande defensiva lagstiftningsatgéarder pa
skatteomradet:

e Avsaknad av avdragsritt.

e Regler for utlandska kontrollerade bolag (CFC).
e Killskattedtgérder.

e Begrinsning av skattebefrielse.

e Regler om dverflyttning av beskattning.

e Omvénd bevisborda.

e Sirskilda dokumentationskrav.

e Skyldighet for skattemellanhdnder att utlimna uppgifter om specifika skattesystem med
avseende péd gransoverskridande arrangemang.

Dessutom kan medlemsstaterna vidta vissa defensiva atgérder pa skatteomradet i enlighet med deras
nationella rdtt, utover de atgirder utanfor skatteomradet som EU vidtagit, for att effektivt motverka
tendenser till att inte samarbeta i jurisdiktioner pa forteckningen.

Var bedomning &r att det 4r mojligt att inkludera EU-lénder pé svarta listan, det ar ett forslag som
drivs av manga organisationer, bl.a. Oxfam. Det 4r mojligt att man behdver dndra nagot i regelverket
for att det ska kunna appliceras pa EU-ldnder, men idag finns t.ex. EU:s budgetregler. Om man bryter
mot dem kan det fa konsekvenser.

Vi anser @ven att EU-1énder ska kunna placeras pa “den gréa listan”. Att upptas pa den gréa listan
leder inte till sanktioner. Det &r en lista 6ver ldnder med brister i sina skattesystem som samarbetar for
att genomfora principer om god forvaltning i skattefragor. Det innebér i praktiken att deras arbete pa
skatteomradet noga f6ljs och om de upphér att samarbeta riskerar de att hamna pa den “svarta listan”.
Listan har ddrmed syftet att ha en avskridckande funktion.

Av de 15 ldnder som orsakar mest ”Corporate Tax Abuse”, dvs. skattebortfall via bolagsskatterna
(2020) ligger fem i Europa, tre 4r EU-lander (Nederldnderna, Luxemburg, Irland, Storbritannien,
Schweiz).

Vi séger att vi vill begrdnsa lobbyisternas makt i EU. Vilka regleringar finns for lobbyister, och
hur vill vi férdndra dem?

Det finns ett transparensregister och uppfoérandekoder. Efterlevnaden av dem bygger dock i stor

utstrdckning dmsesidigt tillit vilket dr en svaghet da intresset och vérdet av att pdverka EU-processer
ar stort och forknippat med stora ekonomiska varden. Vansterpartiet har foreslagit tio punkter for att
stirka regelverken (https://www.vansterpartiet.se/wp-content/uploads/2024/04/bekampa-korruption-

eu.pdf):
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1. Den period av karantén for att ta uppdrag som lobbyist som idag dr sex manader for avgdende EU-
parlamentariker forldngs till tre &r. Detta ska dven gélla tjinstemén i samtliga EU-institutioner.

2. Ett totalt forbud mot att ta emot resor och hotellovernattningar fran foretag, lobbygrupper och
foretrddare for stater infors for EU-parlamentariker och tjdnstemén vid EUs institutioner.

3. EU-parlamentarikers mojligheter att ta avlonade sidouppdrag begrénsas kraftigt. Det ska exempelvis
inte vara tillatet att inneha vélavlonade styrelseuppdrag i bolag som péverkas av EUs lagstiftning eller
att arbeta som radgivare at sadana foretag eller organisationer.

4. EU-parlamentariker kan fa tusentals forslag pa yrkanden pa lagstiftning om aret fran lobbyister, och
ménga ledamoter ldmnar in dem. Nér en lobbyist skickar in ett yrkande pé en forédndrad lagstiftning till
en parlamentariker sa ska det offentliggdras i ett register sa att man vet varifran forslagen kommer.

5. EUs Oppenhetsregister ddr lobbygruppers aktivitet registreras ska goras obligatoriskt, legalt
bindande och sanktioner inféras mot dem som inte registrerar sig. Nér lobbygrupper foretrader
frimmande stater sa ska detta redovisas i registret.

6. Alla tjansteman vid EU-kommissionen och alla EU-parlamentariker ska redovisa sina kontakter
med olika lobbyister. Idag géller detta enbart de som innehar vissa befattningar och uppdrag. De
lobbyister man mdter méste ha registrerat sig i det offentliga registret.

7. Lobbymoten med representanter for EU:s lagstiftande ministerrad ska redovisas. Idag behover ett
land bara redovisa lobbymotena nér det dr ordférande, det vill sdga 6 ménader vart 27:¢ halvar.

8. De arbetsgrupper som EU-kommissionen anvinder for att ta fram och forbereda lagstiftning ska
arbeta med offentliga dagordningar och protokoll. Nér representanter fran andra aktorer bjuds in ska
EU-kommissionen se till att sammanséttningen ar balanserad med minst lika manga foretradare for
frivilligorganisationer och folkrdrelser som for foretag och branschorganisationer.

9. EU-kommissionens hemlighetsfulla "Namnd for lagstiftningskontroll” har stor makt éver vilka
lagar som kan ldggas fram. I praktiken har den ofta fungerat som en 6verrock som bevakar foretagens
intressen. Ndmnden bor avskaffas.

10. Sverige ska g& med i EUs speciella &klagarmyndighet EPPO som arbetar med att bekdmpa brott
mott EUs egna medel.

Vad innebdr minimilénedirektivet det for svensk arbetsmarknad?

EU:s direktiv om tillrickliga minimiloner (minimilonedirektivet) innebér att EU far makt 6ver
16nebildningen i medlemsldnderna. P4 sikt kan det underminera den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Pa svensk arbetsmarknad ansvarar arbetsmarknadens parter for 16nebildningen. Lonerna férhandlas
fram och regleras i kollektivavtal. Den svenska arbetsmarknadsmodellen tjanar svenska lontagare,
foretag och Sveriges konkurrenskraft vil. Det finns en bred enighet om denna uppfattning bland
arbetsmarknadens parter. Samtliga partier var dessutom emot att det infordes, for att det bedomdes
bryta mot subsidiaritetsprincipen.

Genom minimilonedirektivet skapas en EU-reglering om minimilén och kollektiva féorhandlingar som
Oppnar for domstolsprovningar i EU-domstolen — ytterst ocksa av var modell. Vénsterpartiet varnar
den svenska arbetsmarknadsmodellen och vill inte att EU ska fa makt 6ver 16nebildningen i Sverige.
Vi kan aldrig tillata att byrakrater i Bryssel ldgger sig i hur svenska l6ner ska sittas. Lonebildningen
pa svensk arbetsmarknad ska forbli i hdnderna pa parterna.



