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1 Sammanfattning

Sverige befinner sig i en lagkonjunktur. Delar av den svenska ekonomin gér mycket
svagt. Detta géller inte minst for hushéllen som é&r pressade av hog inflation och hoga
bolénekostnader. Arbetslosheten stiger och byggbranschen har drabbats av en veritabel
krasch. Trots krislédget reagerar inte den sittande regeringen pa de faktiska problem som
ménniskor upplever. Vilfarden misskots, hushallen lamnas vind for vg och byggkrisen
ar 1 fritt fall.

Skillnaden mellan vad regeringen séger sig gora och vad de faktiskt gor &r stor.
Genom pastaddda valfdrdssatsningar och pdhittade utsldppsminskningar forsoker de
skapa en falsk bild av handlingskraft. Samtidigt 4r verkligheten en helt annan. For
ménniskor som lyssnar pa regeringens prat blir det till slut svart att veta vad man ska
tro. Nér det som sdgs i TV-sofforna inte stimmer verens med den verklighet man
moter pé jobbet, pa vardcentralen eller ndr man ldmnar pé forskolan skapas en misstro
mot politikens fordndrande kraft.

Det behdvs en radikal omldggning av den ekonomiska politiken. I var motion pé
budgetpropositionen for 2024 lade Vénsterpartiet satsningar pa vélfarden,
socialforsdkringarna, bostads- och infrastrukturfinansieringar. S& bygger vi Sverige
starkare 1 en viérld av hird global konkurrens.

I denna motion gér vi vidare och sékrar resurserna till sjukvarden, foreslar ett stopp

for hyrpersonal 1 hélso- och sjukvirden samt presenterar en investerings- och



jobbsatsning i kommunsektorn som vi kallar Sverigejobb. Denna satsning innebaér att
staten gdr in som medfinansidr for att kommuner och regioner ska kunna tidigareldgga
planerade investeringar och underhall. Det kan handla om t.ex. renovering av skolor och
forskolor, anldggningsarbeten for nybyggnation, reinvesteringar i VA-infrastruktur,
klimatanpassningar i den fysiska miljon och att betala av underhallsskulden {or det
kommunala végnétet. Vi berdknar att den kan skapa s& mycket som 25 000 nya jobb.

I Vénsterpartiets budgetmotion for 2024 foreslog vi att dagens dverskottsmél for de
offentliga finanserna borde dverges till formén for ett nytt mal for det finansiella
sparandet pa -1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Forslagen i denna motion
berdknas sammanlagt forsvaga de offentliga finanserna med cirka 0,2 procentenheter (i
relation till vardndringsbudgeten). Det strukturella sparandet med forslagen i denna
motion skulle sdledes hamna pa cirka -0,4 procent av BNP och ligger sdledes vl inom

ramen for Vénsterpartiets mal for de offentliga finanserna.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen godkénner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och

budgetpolitiken (avsnitt 10—11 i motionen).

4 Det ekonomiska laget

4.1 Konjunkturldget

Sverige befinner sig i en lagkonjunktur, dir BNP har minskat tre kvartal pa raken. Delar
av den svenska ekonomin gir mycket svagt. Detta géller inte minst for hushallen som &r
pressade av hog inflation och hoga bolanekostnader. Hushéllens konsumtion minskade

fem kvartal 1 f61jd, mellan 2022Q2 och 2023Q3, vilket &r historiskt svaga siffror.

Figur 1 Hushéallens konsumtion, 2000Q1-2024Q1
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Ett annat omrdde som utvecklats mycket svagt under 2023 ar bygg- och
bostadsmarknaden. I flerbostadshus paboérjades cirka 22 750 lagenheter under 2023

vilket dr ungefar 49 procent farre dn 2022. Motsvarande siffror for smahus ér ca 6 600



ligenheter vilket 4r 47 procent firre &n under 2022.! Aven for 2024 ser det dystert ut, de

totala bostadsinvesteringarna véntas falla med 16 procent.?

Figur 2 Antal paboérjade ligenheter, 1975-2023
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Kalla: SCB.

Lagkonjunkturen har nu ocksé borjat synas pd arbetsmarknaden. Sysselsdttningsgraden
har fallit tillbaka ndgot och arbetslosheten har under det senaste aret okat frén cirka 7,3
procent till dagens 8,3 procent (sdsongsrensad trend). Indikatorer som varsel och
nyanmélda lediga jobb pekar i samma riktning. Det finns dock stora geografiska
variationer i arbetslosheten. P4 manga orter &r bristen péd arbetskraft ett stort problem.
Detta giller inte minst pé flera stdllen 1 norra Sverige. Generellt sett &r arbetslosheten
lagre 1 norra Sverige och hogre 1 sodra Sverige. Kiruna kommun &r den kommun med

lagst arbetsloshet i Sverige, med en arbetsloshet pé 2,1 procent.’

' SCB.
2 Swedbank Economic Outlook, januari 2024.
3 Arbetsformedlingen (2024), ”Arbetsmarknadsléiget i Sveriges 1dn, kvartal 12024,



Figur 3 Arbetsloshet och sysselsidttningsgrad, 15-74 ar, 2001-2024 (mars)
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Kailla: SCB (AKU).

Sysselséttningsnedgéngen har varit relativt storre bland utrikes fodda. Sérskilt stor har
nedgéngen varit bland utrikes fodda kvinnor, dér sysselsdttningsgraden minskat med
ndrmare 2 procentenheter sedan andra kvartalet 2023. Darmed har den trend med
vildigt stark sysselsdttningsutveckling bland utrikes fodda under de senaste 3—4 aren

brutits, se figur 4 nedan.

Figur 4 Sysselsittningsgrad, 15-74 ar
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Kalla: Konjunkturinstitutet.



4.2 Atstramande penningpolitik

De senaste arens ekonomiska utveckling har préiglats av den hdga inflationen som satte
fart i slutet av 2021. Efter pandemin hann produktionen inte anpassa sig till den snabbt
stigande efterfragan i virldsekonomin. Detta resulterade i stigande priser pa en rad
viktiga ra- och insatsvaror samt pa transporter. Rysslands krig i Ukraina drev upp
priserna dn mer pé flera ravaror och framkallade stora storningar pd energimarknaderna
1 Europa, vilket fick elpriserna att stiga till mycket hdga nivéer. Manga foretag har
passat pa att hoja konsumentpriserna mer én vad producentpriserna stigit. Detta har

resulterat i kraftigt 6kade vinstandelar i ndringslivet, se figur 5 nedan.

Figur 5 Niringslivets vinstandel, 2001-2023
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Kalla: Konjunkturinstitutet (diagramunderlag, KI mars 2024).

Att foretagens vinster legat bakom en stor del av inflationsuppgangen bekréftas ocksé i
en studie fran Riksbanken.* I studien noteras att enhetsvinsterna 6kat snabbt, sirskilt
under 2022, och att vinstandelen i néringslivet stigit.

Det ligger néra till hands att tro att den hoga vinstandelen har sin grund i bristande
konkurrens inom en rad olika branscher i det svenska néringslivet. De svenska
livsmedelspriserna har t.ex. stigit mer &n i vara grannldnder. En viktig forklaring till
detta torde vara att dagligvaruhandeln kénnetecknas av en mycket hog grad av

marknadskoncentration, dér de tre stora aktdrerna ICA, Axfood och Coop har en

4 Riksbanken (2023), Importpriser, arbetskostnader och vinster — vilken roll har de spelat i
inflationsdynamiken?



sammanlagd marknadsandel p& 86 procent, vilket gor att de har l4tt att pressa upp
priserna.> Den europeiska elmarknaden ér ocksa synnerligen dysfunktionell, med en
marginalprisséttning som driver upp elkostnaderna for svenska hushall.

Den svenska bankmarknaden domineras av de fyra storbankerna (inkluderat
Nordea). Bristen pd konkurrens visar sig bl.a. i att bankernas inldningsmarginaler
exploderat.

Riksbanken var forst ganska senfdardig med att reagera pa den stigande inflationen.
Forst i maj 2022 dvergav man O-rdntan och hdjde styrrantan till 0,25 procent, men da
var inflationen, métt som KPIF, redan en bit 6ver 7 procent. Direfter stramades

penningpolitiken at desto mer. Pa 1,5 ar hdjdes rantan sedan till 4 procent.

Figur 6 Riksbankens styrriinta
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Kalla: Riksbanken.

Som tidigare ndmnts borjade inflationen ta fart under 2021 och toppade pé drygt 10
procent vid slutet av 2022. Dérefter har den fallit stadigt, men trots detta fortsatte
Riksbanken att hdja rantan under 2023 och har under inledningen av 2024 valt att hélla
kvar styrréntan pd hoga 4 procent. Den finns anledning att ifrdgasétta den forda
penningpolitiken. For det forsta dr det tveksamt hur effektiva hojda rantor ar for att

parera en utbuds- och vinstdriven inflationsuppgang. Varken Riksbanken eller svenska

5 Konkurrensverket (2018), Konkurrensen i den svenska livsmedelskedjan.



hushall styr ju 6ver internationella priser pa olja, vete eller gas.® Om inflationen ar
utbudsdriven och ett resultat av dysfunktionella marknader med bristande konkurrens ar
det snarare andra atgérder som bor aktualiseras, sasom regleringar och andra strukturella
reformer. For det andra borjar nu inflationen i1 snabb takt ndrma sig 2-procentsmalet och
olika undersdkningar har ldnge visat att de langsiktiga inflationsforvantningarna ér vil
forankrade kring inflationsmaélet pad 2 procent. Det framstir ddrmed alltmer som att
Riksbanken bekdmpar gérdagens inflation.

En anledning till den aggressiva penningpolitiken frén vdrldens centralbanker &r
riddslan for att Iontagarnas forvéntan pé inflationen ska leda till pris- och l6nespiraler
som kan vara svéra att bryta. Den svenska lonebildningen &r dock helt annorlunda
jamfort med ldnder som t.ex. USA och Storbritannien. I Sverige &r 16nebildningen
centraliserad med lag 16neglidning, vilket minskar risken for pris- och lonespiraler.
Jamfort med omvirlden dr ocksé en storre del av hushallens bolan rorliga. Detta innebér
att Riksbankens réntehdjningar slir hardare i Sverige jamfort med motsvarande
hdjningar i andra lénder.

Kostnaderna for den forda politiken ar betydande. BNP har minskat tre kvartal pa
raken, bostadsbyggandet har kraschat och arbetslosheten stiger. Den forda politiken
aktualiserar Viénsterpartiets kritik mot de penningpolitiska mélformuleringarna. Det
framstar som uppenbart att ett ramverk med ett ndgot hogre inflationsmal och ett

inflationsméal som inte dr 6verordnat realekonomiska hiansyn &r att foredra.

6 IMF har i sin artikel 4 Konsultation for Sverige beddmt att en hojning av styrréintan med 1 procentenhet
paverkar KPI med endast 0,2 procentenheter efter 3—4 kvartal. Se;
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/03/08/Sweden-2024-Article-IV-Consultation-Press-
Release-and-Staff-Report-546063 (Hamtad 2024-04-24).
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Figur 7 KPIF-inflationen, 2019-2024 (mars)
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Kalla: SCB.

4.3 Okad ojimlikhet

Ett strukturproblem i den svenska ekonomin &r de stora och kraftigt vixande ekonomiska
klyftorna. Sverige hor till de OECD-lénder dér den ekonomiska ojamlikheten dkat mest sedan
mitten av 1980-talet. En viktig orsak till de 6kade klyftorna &r hur det svenska skattesystemet
utvecklats. Sverige har gatt fran att vara ett av de lédnder vars skattesystem omfordelar mest till
att ha det minst omfordelande skattesystemet inom EU:s kérnlédnder.” En annan central faktor
bakom den véxande ojdmlikheten &r kapitalinkomsternas utveckling och foérdelning.
Inkomsterna fran kapital har 6kat markant sedan borjan av 1990-talet och eftersom foérdelningen

av kapitalinkomsterna dr mycket ojamn har det lett till 6kade klyftor. I figuren nedan visas

kapitalinkomsterna per percentil som andel av hushallens totala inkomster av kapital.

7 Verbist, G & Figari, F. (2014), The redistributive effect and progressivity of taxes revisited: An
International Comparison across the European Union, EUROMOD Working Paper No. EM 6/14.
Studien har 1999 och 2008 som jamforelsear. Med EU:s kdrnlénder avses de 15 ldnder som ingick i EU
1998.
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Figur 8 Inkomst av kapital per percentil, 2022
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Kalla: SCB.

Av de totala kapitalinkomsterna gick 60 procent till den hundradel av befolkningen som
hade de hogsta inkomsterna. I Konjunkturradets (SNS) rapport for 2018 gors
beddmningen att ungefar hilften av de 6kade klyftorna sedan 1995 kan hérledas till
kapitalinkomsterna.® Kapitalinkomsterna &r ocksé ojamnt fordelade mellan kvinnor och
méin, dér kvinnors andel av de totala kapitalinkomsterna beréknas uppga till ca 30
procent.’

De 6kande inkomstskillnaderna paverkar naturligtvis formdgenhetsfordelningen.
Dessa idr betydligt mer ojamlikt fordelade &n inkomsterna. Den svenska
formogenhetsfordelningen édr bland de mest ojdmlika i hela virlden, se figur 9 nedan.
Den dr betydligt mer ojamlik jamfort med europeiska linder som Frankrike, Tyskland,

och vara nordiska grannldander och t.o.m. mer ojdmlik @n i Saudi-Arabien.

8 SNS (2018), Konjunkturradets rapport 2018, Kapitalbeskattningens forutsittningar.
® Ownershift (2019), Vem éger Sverige?
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Figur 9 Formoégenhetsfordelning, 2022, Gini-koefficient
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Kalla: UBS (2023), Global Wealth Report 2023.

De ekonomiska klyftorna é&r ett stort samhéllsproblem. I boken Jamlikhetsanden gér forfattarna
Wilkinson och Pickett igenom och sammanstiller 40 érs forskning om ojamlikhet, hélsa och
sociala problem.'* I boken visar de pa en stark koppling mellan ojimlikhet och en rad olika
sociala och hélsorelaterade indikatorer. Nar ojamlikheten 0kar tenderar skolresultat, forvantad
livslédngd, social rorlighet, psykisk ohélsa, droganvidndning, kriminalitet m.m. att utvecklas
negativt. I ojamlika samhéllen far klass och status 6kad betydelse och paverkar hur vi
ménniskor ser pd varandra. Den ekonomiska ojamlikheten paverkar ocksa tillvixten negativt.
Sverige hor till de lander dér den 6kade ojdmlikheten péverkat tillvixten forhallandevis
mycket.""

Det behdvs en radikal omldggning av den ekonomiska politiken. I var motion pé
budgetpropositionen for 2024 lade Vinsterpartiet forslag pa hojda skatter pa
kapitalinkomster, arv, gavor och fastigheter m.m. som finansiering for satsningar pa
vélfarden, socialforsidkringarna, bostads- och infrastrukturfinansieringar samt siankt skatt
for lag- och medelinkomsttagare. P4 sé sdtt okar vi jamlikheten samtidigt som vi starker
vélfarden. Sa bygger vi Sverige starkare i en virld av hard global konkurrens.

I denna motion gér vi vidare och sdkrar resurserna till sjukvérden och presenterar en
investerings- och jobbsatsning i kommunsektorn som vi kallar Sverigejobben. Denna
satsning innebdr att staten gar in som medfinansidr for att kommuner och regioner ska

kunna tidigareldgga planerade investeringar och underhall. Det kan handla om t.ex.

19 Wilkinson, R. & Pickett, K. (2011). Jimlikhetsanden: dérfor ir mer jimlika samhdllen néistan alltid
bdttre samhdllen. Karneval forlag.

! Cingano, F. (2014), Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth, OECD Social,
Employment and Migration Working Paper.
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renovering av skolor och forskolor, anldggningsarbeten for nybyggnation,
reinvesteringar i VA-infrastruktur, klimatanpassningar i den fysiska miljon och att

betala av underhéllsskulden for det kommunala végnétet.

4.4 Finanspolitiska overviganden
Regeringen foreslar dndringar i budgeten for 2024 som sammantaget forsvagar de

offentliga finanserna med ca 17 miljarder kronor. Det strukturella sparandet for 2024
bedoms landa pa -0,2 procent av BNP. [ Vinsterpartiets budgetmotion for 2024 foreslog
vi att dagens overskottsmal for de offentliga finanserna borde dverges till forman for ett
nytt mal for det finansiella sparandet pé -1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.
Forslagen i denna motion berdknas sammanlagt forsvaga de offentliga finanserna med
cirka 0,2 procentenheter (i relation till vardndringsbudgeten). Det strukturella sparandet
med forslagen i denna motion skulle sdledes hamna pé cirka -0,4 procent av BNP och

ligger séledes vil inom ramen for Vénsterpartiets mal for de offentliga finanserna.

5 Regeringen kor berg- och dalbana med
kommunsektorns finansiering
Vi har i Sverige i dag inte ndgot automatiskt system som sékerstéller att behoven 1
vélfardssektorn motsvaras av tillrdckliga resurser. Det finns en vilja hos kommuner och
regioner att foréindra och forbattra verksamheterna men samtidigt 6kar deras kostnader
kontinuerligt i takt med befolkningsutvecklingen och med pris- och 16neékningarna —
kostnadsdkningar som dr bortom deras kontroll. Det faktum att de generella
statsbidragen inte dr indexerade for att folja denna utveckling innebér att
verksamheterna ute i kommunerna kortsiktigt maste anpassas till det radande
kostnadsléget, i stdllet for till medborgarnas behov. Detta blev mycket tydligt forra dret
dé inflationen var historiskt hog — 6ver 10 procent — och regeringen enbart tillforde
kommunsektorn en brakdel av vad de behdvde for att klara befintlig kvalitet och
personal. I diagrammet nedan syns skillnaden mellan beslutade generella statsbidrag
och vad som skulle behdvas for att virdesékra statsbidragen for pris-, [6ne- och

befolkningsdkningar.
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Figur 10 Virdesikrade och beslutade generella statsbidrag
Miljarder kronor (y-axeln borjar pa 100 mdr kr)

240
220
200

180

140
100

20112012201320142015201620172018201920202021202220232024

Miljarder kronor
k.
cx
—J

B Generella statsbidrag O Virdesikrade generella statsbidrag

Kalla: SKR.

Problemet att nominella statsbidrag successivt urholkas i takt med inflation och 6kad
befolkning &r ndgot som uppmarksammas alltmer. Indirekta krav pa att bedriva samma
verksamheter men till standigt ldgre kostnader innebér ett generellt effektiviseringskrav
som osynliggdr de politiska besluten som ligger bakom. I den senaste
Langtidsutredningen foreslar professor Lars Calmfors i en bilaga!? att statsbidragen ska
kunna anpassas sa att kommunsektorns totala intdkter med automatik kan finansiera en
viss verksamhetsvolym med oforédndrad skattesats. Motivet &r att dagens system faktiskt
vilseleder medborgare om vad som dr egentliga satsningar, vad som bara dr bibehallen
nivé och vad som faktiskt innebdr nedskdrningar trots att nya (men otillrickliga) medel
tillfors.

I en rapport fran tankesmedjan Katalys lyfter forfattarna en enkel modell for att
komma till rdtta med smygnedskérningar i vélfirden — ofta kamouflerade som
effektiviseringar”.!® De foreslar en fordndrad modell for redovisning av de generella

statsbidragen under utgiftsomrade 25 som ser ut enligt f6ljande:

Statsbidrag foregaende budgetar

+ behovsforandringar

12.50U 2023:92, Bilaga 7, Nytt ramverk for finanspolitiken.
13 Katalys (2024), Stoppa smygnedskdrningarna i viilfirden.
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+ fordndringar av priser och 16ner
+ tekniska justeringar
+ politiska prioriteringar

= Statsbidrag budgetéret

Vinsterpartiet har dterkommande foreslagit att statsbidragen till kommuner och regioner
ska indexeras for att forsdkras mot inflation och lonedkningar — kostnader som sektorn
inte styr over. Detsamma géller befolkningsdkning och befolkningssammansittning.
I dag dr det omojligt for medborgarna att forstd om dkade statsbidrag motsvarar en
nedskérning, ofoérandrad situation eller en real forbattring. Med en automatisk
indexering skulle de politiska avvdgningarna nir det géller valfdarden bli tydligare.

De arliga besluten med tillférande av extra resurser kommer dessutom ofta for sent i
processen och innehaller tillfdlliga dtgdrder. Kommunsektorn behdver en langsiktig bild
over finansieringen, inte denna berg- och dalbanefinansiering som regeringen nu

beslutar om.

5.1 Regionerna gjorde stora underskott 2023

Ar 2023 blev ett mycket svart &r for landets regioner. Verksamheternas intikter
minskade samtidigt som kostnaderna 6kade med 10 procent. Viktiga forklaringar till
kostnadsdkningarna ér de kraftiga prisdkningarna pa livsmedel och energi, samt
stigande réntor och 6kande pensionskostnader.

En viss uppgéing av skatteintdkterna ddmpade delvis de negativa effekterna av
kostnadsdkningen. De generella statsbidragen och utjamningen dkade dock endast
marginellt och inte tillrdckligt for att kompensera de 6kade kostnaderna. Detta innebar
att 15 av 21 regioner fick underskott i verksamheten. Det totala verksamhetsresultatet
2023 blev -4,3 miljarder kronor. Det &r forsta gdngen sedan ar 2003 som regionerna
sammantaget visar ett negativt resultat for verksamheten. Ett negativt finansnetto (dvs.
storre ranteutgifter dn rinteintikter) ledde till att &ven arets resultat blev negativt och
slutade pa -12 miljarder kronor. Totalt redovisade 17 regioner ett negativt arsresultat
2023.

Storst underskott gjorde Region Skane (nistan 4 miljarder kronor, motsvarade 7
procent av skatter och avgifter). Region Ostergétland, Sérmland, Orebro och Jimtland

Hirjedalen gjorde samtliga underskott pa mellan 7 och 9 procent av intékterna.
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Figur 11 Regionernas resultat efter finansiella poster 2023

Miljoner kronor, staplar vinster axel, procent av skatter och intdikter, punkter hoger axel
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Kalla: SCB.

Kommunallagens krav att kommunsektorn ska leverera budgetar i balans samt leva upp
till ”god ekonomisk hushallning” innebér att kommuner och regioner generellt bor sikta
pa att gora ett dverskott pd 2 procent av skatter och bidrag varje ar.

Enligt kommunallagen ska underskott dterstdllas inom en tredrsperiod. Detta géller
under forutséttning att ett underskott inte kan tickas upp av en resultatutjimningsreserv

(RUR) eller om “synnerliga skél” foreligger.'*

5.2 ...och 2024 ar blir annu samre

Innevarande ar, 2024, har inneburit omfattande besparingar och en jakt pé
intdktsokningar 1 samtliga regioner.

I hostas berdknade SKR att det totala underskottet i regionerna i ar skulle bli 24
miljarder kronor, efter den budgetproposition som Tido-partierna lagt.!> Taxor och
patientavgifter har dérfor hojts i samtliga 21 regioner. Tre regioner (Orebro, Stockholm

och Dalarna) har Aven hojt skatten 2024 — Orebro si mycket som 75 ore. I drygt en

14 Synnerliga skil innebir att kommunen eller regionen har en s stark finansiell stillning att ett
underskott kan hanteras. Andra anledningar att hénvisa till synnerliga skl &r omstruktureringskostnader
av engangskaraktir (i samband med storre strukturféridndringar av verksamheten som pa sikt leder till ett
effektivare resursutnyttjande och god ekonomisk hushallning).

15 SKR (2023), Ekonomirapporten, oktober 2023.
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tredjedel av regionerna har man aviserat personalneddragningar i form av varsel — inte
minst for de stora universitetssjukhusen Karolinska, Sahlgrenska och USO. Region
Vistra Gotaland ska minska sin personal med 2 000 personer. Region Ostergdtland har,
ndr detta skrivs, varslat 900 personer.!® I Varmland och Sérmland har regionerna varslat
750 respektive 700 personer. Region Orebro har varslat 600 personer och Stockholm
450; totalt handlar det om nedskdrningar med 5 600 tjénster. Dessutom har flera
regioner infort anstillningsstopp. Sammantaget star det alltsa klart att personaltitheten
och didrmed vérdkvaliteten kommer att sjunka till sa pass ldga nivaer att
patientsdkerheten hotas. Ytterst dr det staten som ansvarar for att vardgivarna och de
anstéllda kan leva upp till Hélso- och sjukvardslagen och Patientsékerhetslagen.

Efter drets besparingsétgirder saknas det fortsatt ca 15 miljarder kronor for att ticka
dagens kostnader for bemanningsnivan inom sjukvarden, enligt regionernas egna
prognostiserade redovisningar for 2024.!7 Efter att det blivit helt uppenbart att detta inte
rdcker har regeringen nu foreslagit ytterligare 6 miljarder kronor i ett sérskilt sektorsstod
till hélso- och sjukvérden i regionerna.

Hilso- och sjukvarden sysselsitter i dag flera hundra tusen personer, virden ska
finnas dér for oss ndr vi dr sjuka och som mest skora och den ska garantera Sveriges
motstdndskraft vid hilsokris sdvil som vid andra kriser. Vénsterpartiet anser att
regeringen spelar ett vansinnigt spel med centrala verksamheter som vi gemensamt ar

helt beroende av och som ska skydda medborgarna och landet om det vérsta hénder.

5.3 Personalen maste bli fler, inte farre
Okade kostnader urholkar de regionala budgetarna kraftigt. Samtidigt innebir en 6kande

befolkning att det kravs fler personer inom vard och omsorgsyrkena for en bibehéllen
personaltdthet. Redan i dagsldget rader en omfattande brist inom flera vélfardsyrken.

Enligt Socialstyrelsens senaste beddmning av tillgang och efterfrdgan pa legitimerad
personal i hélso- och sjukvérden rapporterade regionerna om 6kad brist pa

nyutexaminerade barnmorskor, sjukskéterskor och ldkare.!® Mer dn 70 procent av

16 Region Ostergdtland (2024), Region Ostergétland varslar 900 om uppsdigning,
https://www.regionostergotland.se/ro/nyheter/nyheter/2024-02-28-region-ostergotland-varslar-900-om-
uppsagning (Hamtad 2024-04-24).

17 Gustafsson, A. & Ewald Hurinsky, H. (2023), Regionerna tvingas spara — dver 5 000 tjinster ska bort.
Dagens Nyheter, 22 december, uppdaterad 24-01-09, https://www.dn.se/sverige/regionerna-tvingas-spara-
over-5-000-tjanster-ska-bort/ (Hamtad 2024-04-24).

18 Socialstyrelsen (2023), Bedomning av tillgdng och efterfrdgan pd legitimerad personal i hélso- och
sjukvdrd samt tandvdrd, Nationella planeringsstodet 2023.
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arbetsgivarna uppger att de har brist pa nyutexaminerade receptarier, biomedicinska

analytiker, barnmorskor och alla kategorier av sjukskdterskor.

Figur 12 Andel arbetsgivare som rapporterade om brist 2023 jimfort med 2019

Nyutexaminerade inom hdlso- och sjukvarden 2023, per legitimationsyrke (yv-axeln borjar pd 50%)
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Kalla: Socialstyrelsen (2024), Nationella planeringsstodet.

Bristen pa erfarna anstéllda inom regionerna dr dnnu storre. Mer én 90 procent av
arbetsgivarna har brist pd grundutbildade sjukskoterskor, distriktsskoterskor och
rontgensjukskdterskor. Mellan 2109 och 2023 har andel arbetsgivare som uppger brist
pa erfarna grundutbildade sjukskoterskor dkat fran 91 till 94 procent.
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Figur 13 Andel arbetsgivare som rapporterade om brist 2023 jimfort med 2019
Erfaren personal inom hdlso- och sjukvdrden 2023, per legitimationsyrke (y-axeln bérjar pa 50 %)
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Kalla: Socialstyrelsen (2024), Nationella planeringsstodet.

For att kommunsektorn ska lyckas med sin personalforsorjning krévs bade stora
utbildningssatsningar och betydande anstrdngningar for att 6ka vilfardssektorns
attraktivitet. Centralt i detta sammanhang ar hogre 16ner, 6kad personaltithet och
forbéttrad arbetsmiljo.

Dagens finansieringssystem fér i stéllet effekten att verksamheterna ute i regionerna
kortsiktigt méste anpassas till det rddande kostnadslédget i stéllet for till medborgarnas
langsiktiga behov av sjukvérd, forskola och dldreomsorg. Hela kommunsektorn behdver

stabila forutséttningar, Vénsterpartiet foreslar darfor:

e Lat kommuner och regioner, tillfélligt eller tillsvidare, anvénda riktade medel som
generella.

e Vikriver att landets kommuner och regioner fore sommaren far besked om en lagsta
niva for statsbidrag i hostens budgetproposition.

e Staten méiste garantera ldngsiktiga forutsédttningar for kommuner och regioner —

indexera statsbidragen sa de foljer kostnadsutvecklingen.

Totalt beridknas underskottet 1 regionerna att bli ca 15 miljarder kronor i &r. Det innebar
fortsatt enorma péfrestningar pa den svenska sjukvirden. Viansterpartiet foreslar darfor

ett statligt riddningspaket till sjukvarden for 2024:
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e Ansla 15 miljarder kronor till regionerna for innevarande ar.

5.4 Forslag pa stopp for hyrpersonal 1 varden

Regionernas kostnader for hyrpersonal ér stora. Miljarder kronor som hade kunnat

anvindas till att bygga vélfarden forsvinner i stéllet ivdg i merkostnader. Alla regioner

utom tre 6kade dessutom sina kostnader for inhyrd personal inom hélso- och sjukvarden

forra aret med 1,4 miljarder kronor — en 6kning med hela 17 procent jamfort med 2022.1

I vissa regioner 6kade hyrkostnaderna betydligt mer. Storst 6kning skedde 1 Jamtland

Hirjedalen med 79 procent och i Visternorrland och Norrbotten dir 6kningen i bdda

regionerna nadde 65 procent. Totalt landade hyrnotan for hela landet pa ca 9,3 miljarder

kronor.20

Figur 14 Kostnader for inhyrd personal i hilso- och sjukvarden 2015-2023

Miljoner kronor och i procent av total personalkostnad
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Regionerna har under flera ar arbetat tillsammans for att uppna ett oberoende av inhyrd

personal. Satsningen &r ett initiativ fran samtliga regioner med regiondirektdrerna som

initiativtagare. Under 2023 har regionerna intensifierat arbetet med att minska

hyrbemanningen och sdkra tillgangen till egen personal. Négra regioner satte in

19 SKR (2024), Kostnader for inhyrd personal i hélso- och sjukvdrden 2023.

20 Tbid.
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sarskilda dtgérder i slutet av aret, men det stora flertalet implementerar sina insatser
under de forsta ménaderna 2024.

Sedan januari 2024 finns det ocksé ett regiongemensamt avtal, med gemensam
prissittning for olika bemanningstjinster i varden. Alla regioner kommer under ret
successivt att ansluta till avtalet for att avropa bemanningstjanster pé ett mer likvardigt
satt. Flera regioner har sjélva redan nu infort stopp for inhyrd personal. I oktober slutade
exempelvis Region Skane att hyra in sjukskoterskor pa dagtid och fr.o.m. mitten av
januari géller stoppet alla tider pa dygnet.?! Ocksé i Halland har man infort ett stopp for
hyrpersonal.?? Malet ir en béttre situation pa sikt, men vigen dit innebér en stor
pafrestning for en redan pressad verksamhet.

Det &r tydligt att regionerna har olika forutsdttningar och behdver stod i
omstdllningen till att sjdlva anstélla fler och forbéttra arbetsvillkoren for den befintliga
bemanningen. I Region Stockholm &r kostnaderna for hyrpersonal i hdlso- och
sjukvarden enbart 2 procent av de totala personalkostnaderna medan de i Visternorrland
dr 18 procent 2023.2 For manga regioner r hyrpersonal i dagsliget den enda méjliga
utvdgen. Ett omedelbart stopp skulle i praktiken innebéra att avdelningar behover stéinga
helt eller tillfalligt.

Vinsterpartiet vill se ett avskaffande av hyrpersonal i varden frdn 2027. Det dr dock
helt centralt att ett sddant stopp kombineras med andra atgédrder frin staten for att sdkra
personalforsorjningen. Vi foreslar darfor ett tiopunktsprogram for att avskaffa
hyrpersonal i virden. Vi gor en sérskild satsning pa Norra sjukvardsregionen och dven
glesbefolkade regioner. Forslaget berdknas kosta staten omkring 400 miljoner kronor
2025. Om merkostnaden for hyrpersonal berdknas vara omkring 30 procent (enligt
SKR:s beddmning) skulle besparingen berdknat pé kostnaderna fér 2023 motsvara ca 3

miljarder kronor.?*

21 Region Skane (2024), Region Skdnes hyrkostnader minskar efter hyrstoppet. https://www.skane.se/om-
region-skane/nvheter/2024/region-skanes-hyrkostnader-minskar-efter-
hyrstoppet/?parentQueryReferer=true (Hamtad-2024-04-24).

22 Osterberger, P (2023), Stopp for hyrlikare pa Region Hallands vardcentraler. SV'T. 27 september.
https://www.svt.se/nvheter/lokalt/halland/stopp-for-hyrlakare-pa-region-hallands-vardcentraler--ifu3dr
(Héamtad-2024-04-24).

23 SKR (2024), Kostnader for inhyrd personal i héiilso- och sjukvdrden 2023.

24 Riksdagens utredningstjinst (Dnr 2024:488) och egna utrikningar.
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Vinsterpartiets 10-punktsprogram for att avskaffa hyrpersonal inom varden

L.

Utoka ldkarutbildningen med 500 platser aren 2025-2030. Fokus ska ligga pé Norra
sjukvérdsregionen, s att antalet examinerade ldkare déir pé sikt kan 6ka fran dagens
190 till 350.

Utoka sjukskdterskeutbildningen snarast med 1 000 nya utbildningsplatser med
fokus pa Norra sjukvérdsregionen. Dér berdknas antalet examinerade sjukskdterskor
2025 minska fran 600 till 530. Vi vill i stéllet se en expansion sa att 800
sjukskdterskor kan examineras dér varje ar.

Skriv av studieskulderna for vardutbildad personal som véljer att bo och arbeta i
glesbefolkade regioner. Varje ar ska 1/10 av studieskulderna skrivas av, sé att hela
studieskulden &r avskriven efter 10 ars tjdnstgoring.

Tillskapa en nationell samordning av regionernas ansvar for arbetsplatsforlagd
utbildning och vidareutbildning i syfte att sikra tillrackligt manga
utbildningsplatser/tjénster for att ticka kompetensforsorjningsbehovet av
specialister. Vi vill se att forslagen 1 betankandet Utvecklat samarbete for
verksamhetsforlagd utbildning (SOU 2024:9) genomfors snarast.

Tillsétt en sdrskild nationell samordnare avseende regionernas arbetsmiljoarbete, da
det dr en av de frimsta anledningarna till att personalen ldmnar vérdyrket.

Forbjud regionanstillda att ha bisyssla som hyrpersonal.

Fortydliga lagstiftningen sé att det blir klargjort att regionerna har ritt att sluta ett
gemensamt avtal avseende hyrpersonal, (exempelvis avseende priser).?> Det behover
ocksa bli tydligare att 1dkare som varit anstilld i en region har en karenstid innan hen
kan aterkomma som hyrldkare och att viten ska delas ut om avtal inte halls.

Sétt konkreta mal for att minska hyrpersonalen under dren 2024-2026, med
ambitionen att dessa ska minska med 75 procent till utgdngen av 2026.

Tillsdtt en utredning som 2025 ska ldmna forslag pa hur ett stopp for hyrpersonal i

vérden kan fungera.

10. Stopp for hyrpersonal i varden frén 2027.

25 Det nuvarande avtalet har flera gdnger verklagats av bemanningsforetag som paverkas. Den 16
november 2023 meddelade kammarrétten i Goteborg att man beslutat inte ingripa mot regionernas
gemensamma upphandling av hyrpersonal. Aven om det nu finns ett gemensamt avtal pa plats har
processen inneburit ett onddigt forhalande fran bemanningsforetagen.
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6 Byggkrisen

Sedan 1990-talet, da den statliga bostadspolitiken ersattes med ett marknadsstyrt
bostadsbyggande, har bostadsbristen och segregationen okat. Frin att ha varit en
grundbult 1 svensk vélfardspolitik har bostaden kommit att bli ett investeringsobjekt pa
en privat marknad. Vinstintresset och bristen pa socialt ansvarstagande stér i vigen for
att 10sa bostadsbristen. Det byggs for lite, for langsamt och {or dyrt.

Den pégdende krisen i byggbranschen ér allvarlig och riskerar att fa konsekvenser
under lang tid framover. Vid 90-talskrisen ldmnade 20 000 byggnadsarbetare branschen
for att sedan aldrig komma tillbaka, ett scenario Svenska Byggnadsarbetareforbundet nu
varnar for kan bli verklighet igen.®

Forra aret paborjades byggnation av 29 350 ldgenheter. Det dr 49 procent farre dn
dret innan.?” Enligt branchorganisationen Byggforetagen foll investeringarna i nya
bostdder med 37 procent under forra aret, som en konsekvens av stigande
byggkostnader i kombination med minskad efterfrdgan. Det dr den storsta nedgangen ett
enskilt ar sedan 2009.28 Bostadsinvesteringarna beriknas minska ytterligare, med 15
procent under 2024, {or att sedan vdnda upp nagot. Det mesta talar dock for en
langvarig byggtakt som ligger betydligt lagre an det faktiska behovet.?’

Enligt Boverkets prognos kommer knappt 20 000 bostidder (inklusive ombyggnader)
paborjas under 2024. Det ska stdllas mot de ca 67 000 bostéder per &r som behdvs for

att komma till ridtta med det befintliga underskottet pa bostider.*°

26 Byggnads (2024), Byggnads kommenterar uteblivna byggsatsningar i vdrbudgeten.
https://www.bygenads.se/aktuellt/2024/byggnads-kommenterar-uteblivna-byggsatsningar-i-varbudgeten/
(Hamtad 2024-04-19).

27 SCB (2024). Minskad byggtakt under 2023. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/boende-byggande-och-bebyggelse/bostadsbyggande-och-ombygenad/byggelov-nybygenad-och-
ombyggnad/pong/statistiknyhet/paborjad-nybygenation-av-bostadslagenheter-2023-preliminara-
uppgifter/ (Hamtad 2024-04-18).

28 Byggforetagen (2024), Byggkonjunkturen #1 2024.

2 Boverket (2023), Byggprognos revidering oktober 2023.

30 Tbid.
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Figur 15 Antal pibérjade ligenheter, 2006-2023
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Kalla: SCB samt Boverket.

Under 2023 uppgick antalet sysselsatta i byggindustrin till 381 600 personer.
Branschens egna prognos édr att sysselséttningen forvintas sjunka med 1,5 procent under
2024, dvs. 5 700 personer.®! Enligt Arbetsformedlingen 6kade varslen i byggbranschen
med 59 procent det forsta kvartalet i &r jamfort med samma period i fjol.3? Samtidigt

ligger antalet arbetslosa medlemmar i Byggnads a-kassa pé 6ver 10 procent.

31 Byggforetagen (2024), Byggkonjunkturen #1 2024.
32 Arbetsformedlingen (2024), Statistik om varsel. https://arbetsformedlingen.se/statistik/statistik-om-
varsel (Hdmtad 2024-04-20).
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Figur 16 Inskrivna arbetslosa i fem a-kassor
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Kailla: Arbetsformedlingen.

For varje arbete i byggbranschen skapas dessutom ytterligare andra inom exempelvis
arkitektur, teknikkonsulter, material och transporter, vilket gor att paverkan blir
betydligt storre. Enligt Stockholms Handelskammare kan sysselsittningseffekten av en
mildare kris kulminera redan 2024 med omkring 33 000 férre sysselsatta bara 1
Stockholmsregionen jamfort med ett scenario dér byggsektorn skulle leverera i niva
med bostadsbehovet.*

Som ett resultat av krisen mérks ett hogt antal konkurser. Enligt Myndigheten {for
tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser 6kade antalet konkurser inom byggindustrin
med 37 procent under 2023 jamfort med foregdende &r.3* I januari i &r 1ag antalet
konkurser pa det dubbla jamfort med det genomsnittliga antalet konkurser per manad
det senaste decenniet. Mest utsatta &r smaforetag i storstadsregionerna.®

Sverige behdver en ny bostadspolitik med betydligt hogre ambitioner &n vad som
varit fallet de senaste decennierna. Med Vinsterpartiets politik hade situationen varit en

annan. En héllbar och langsiktig politik som kan mdta de utmaningar vi stir infor i form

33 Stockholms Handelskammare (2024), Notan for byggkrisen.
34 Tillvixtanalys (2024), Konkurser och offentliga ackord 2023. Statistik 2024:02.
35 Stockholms Handelskammare (2024), Notan for byggkrisen.
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av hemldshet, bostadssegregation och behovet av klimatomstillning. Men regeringen

behover ocksa vidta atgérder hédr och nu for att inte forvirra en redan allvarlig situation.

6.1 Stora investeringsbehov 1 kommuner och regioner

Kommuner och regioner stér i dag infor stora investeringsbehov, inte minst kopplat till
en aldrande befolkning med 6kade vard- och omsorgsbehov, men ocksa i infrastruktur,
att ge markfOrutséttningar for 6kat bostadsbyggande och klimatanpassning. Det handlar
bl.a. om é&ldre infrastruktur och fastigheter som behdver rustas upp och anpassas for att
leva upp till nya miljo- och kvalitetskrav. Méinga befintliga avlopps- och
vattenledningar, idrottsanldggningar, sjukhus och bostédder runtom i landet har néatt
slutet pa sin tekniska livsldngd. Samtidigt har néstan alla kommuner och regioner
pressade ekonomier och dver tid en allt storre skuldsittning som leder till att
nddvindiga investeringar skjuts pa framtiden. Kommuninvest redovisar att hoga
byggkostnader och stigande réntor gor det allt svérare att fa ihop
investeringskalkylerna.

En lang rad regeringar har gjort sig skyldiga till att ldta den offentliga bygg- och
anldggningsskulden vixa. Med Vinsterpartiets politik hade situationen sett annorlunda
ut. Vi avsitter 700 miljarder kronor 6ver 10 ar for investeringar i bl.a. energiforsorjning,
transport och bostadsbyggande.

Manga kommuner stér infor férdndrade behov av verksamhetslokaler. Boverket
beddmer att det behdvs ca 67 000 bostider per ar fram till 2030.%7 I samband med detta
behovs bade nya skolor och forskolor. Dessutom &r en stor andel av de befintliga
skolorna och forskolorna byggda under 1960—80-talen och dr nu i stort behov av att
renoveras eller byggas om.>® Den demografiska utvecklingen paverkar ocksa behovet,
liksom behovet av dldreboenden.

Enligt branchorganisationen Svenskt Vatten uppgar investeringsbehovet for VA 1
Sverige till 31 miljarder kronor per &r, eller 560 miljarder kronor fram till 2040.3° Det &r
11 miljarder mer per ar &n vad som faktiskt investeras. Organisationen har gjort ett
forsok att kvantifiera behovet av personella resurser och uppskattar att det ror sig om

mer dn 18 000—25 000 direkta och indirekta arsarbeten. Men trots behoven har bara var

36 Kommuninvest (2024), Den kommunala ldneskulden 2023.

37 Boverket (2023), Byggprognos revidering oktober 2023.

38 Boverket (2020), Bygga om, bygga till eller bygga nytt — flera faktorer pdaverkar valet.

39 Svenskt Vatten (2023), Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och aviopp —
en analys av investeringsbehov 2022-2040.
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tredje kommun en plan for hur man ska finansiera VA-infrastrukturen och knappt
hélften av kommunerna bedomer att de har kompetens och kapacitet for majoriteten av
projekten. Fornyelsebehovet av befintlig infrastruktur &r stort och skjuts pa framtiden.
Redan i dag dr dessutom VA-taxan 500 procent hogre i landets dyraste kommun jamfort
med den billigaste. I ett 1dge dir hushallen &dr hért pressade av kostnadsokningar &r
ytterligare hojningar inte en dnskvérd vig framat.

Ett annat omrdde som kréver stora investeringar ér behovet av klimatanpassning i
den fysiska planeringen. Trots skillnader mellan hur olika kommuner paverkas av
klimatfordndringen finns det ett behov av atgéarder 6ver hela landet. Risken for
oversvidmningar dr t.ex. gemensam for alla kommuner. I SKR:s ekonomirapport
konstateras att investeringarna for att hantera kommande klimatanpassningar i
kommunerna beriknas motsvara “hundratals miljarder kronor”.4°

De riktade statsbidrag kommuner i dag kan soka frin MSB beddms av SKR som
l&ngt ifran tillrackliga.*! T Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) uppskattades
kostnaden for att genomfora nddvéandiga klimatanpassningsédtgirder for enbart ras, skred
och erosion uppga till 137-205 miljarder kronor fram till &r 2100.*> Om vi antar en jimn
fordelning Over tid sd innebér detta cirka 2—3 miljarder kronor per ar. Sannolikt behdver
dock dessa kostnader tas med tyngdpunkten pa de ndrmaste decennierna.

Nio av tio kommuner uppger att de har pdverkats av klimatférdndringar och/eller
extrema viderhindelser.*? Det handlar framfor allt om 6kad temperatur, 6kad nederbord
och fordndrade floden. Ungefér lika manga kommuner uppger att de arbetar med
klimatanpassning. Samtidigt har mindre &n hélften av kommunerna avsatt resurser for
klimatanpassningsarbetet.

SKR gav 2016 ut rapporten Skulden till underhéll, om det kommunala
underhéllsbehovet for gator, broar och belysning.** T denna uppskattas
kommunsektorns underhéllsskuld till 14,6 miljarder kronor. Trafikverket gor en
bedomning att ett 6kat ramanslag med 20 procent skulle kravas for att beta av den totala

underhéllsskulden for vigar i Sverige.** Om denna 6kning tillimpas pa det kommunala

40 SKR (2023), Ekonomirapporten 2023.

41 SKR (2020), Hemstdillan — Staten mdste dka och forbdttra sitt stod till klimatanpassning i kommuner
och regioner, drendenr: 19/01550.

42 80U 2017:42, Betiinkande av Klimatanpassningsutredningen.

43 Svenska miljdinstitutet (2023), Klimatanpassning 2023, sd ldngt har Sveriges kommuner kommit.

44 SKR (2016), Skulden till underhdll, Det kommunala underhdllsbehovet for gator, broar och belysning.
4 Trafikverket (2023), Inrikiningsunderlag for infrastrukturplaneringen — for perioden 2026-2037.
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végndtet skulle det innebira att anslagen behdver 6ka med 4,5 miljarder kronor — frén
22 miljarder kronor (2022) till 26,5 miljarder kronor.

Enbart de tre omrdden som ndmns ovan krava dkade investeringar pa totalt cirka 18
miljarder kronor per ér.

Diskussioner om att 6ka de offentliga infrastrukturinvesteringarna foljs ofta av
invindningar om s.k. reala begransningar som ett hinder — dvs. brist pa arbetskraft — och
att projekten riskerar att tringa undan privata investeringar. I dag ser dock situationen
annorlunda ut. Bygg- och anlidggningsmarknaden har narmast kollapsat och det finns

gott om béde ledig arbetskraft (arbetslosa) och maskiner (realkapital).

6.2 Forslag: Sverigejobb

Behovet av kommunala infrastrukturinvesteringar &r stort. Det finns nu starka skil for
att tidigareldgga kommunala och regionala investeringar for att ddmpa arbetslosheten
och forstarka konjunkturen. Det hindras dock av situationen i de kommunala
ekonomierna. Den pressade ekonomiska situationen som rader riskerar snarare att leda
till att nodvéndiga investeringar skjuts pd framtiden. Det &r sjdlvklart att prioritera den
16pande verksamheten men problemet dr att det byggs upp en underhalls- och
investeringsskuld i kommuner och regioner.

Under goda tider, ndr kommuner och regioner har rad att borja betala av denna
skuld, gér ocksé privat sektor for full fart. D4 finns en risk for snabbt stigande priser om
konkurrensen om befintlig arbetskraft ar stor, vilket kan fordyra projekten.

Det ér darfor fordelaktigt om det offentligas investeringar dr kontracykliska, dvs.
okar 1 sdmre tider. Nér privat sektor gar for fullt igen kan da de offentliga
investeringarna i stillet plana ut ndgot. Det skulle langsiktigt innebira lagre
investeringskostnader och Over tid ocksé lagre arbetsloshet. Det forutsatter dock att
staten bidrar till att &ndra dagens logik och ger kommuner och regioner forutséttningar
att tidigareldgga sina investeringar.

Just nu &r ett utmarkt tillfalle att borja betala av den befintliga bygg- och
anldggningsskulden inom offentlig verksamhet. Malet &r att tidigareldgga offentliga
investeringar som annars skulle skjutas upp p.g.a. det anstringda ekonomiska ldget. Det
handlar t.ex. om renovering av skolor och forskolor, anldggningsarbeten for
nybyggnation, reinvesteringar i VA-infrastruktur, klimatanpassningar i den fysiska

miljon och att betala av underhéllsskulden for det kommunala végnitet.
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Vi foreslar en modell som innebér att staten gér in och tar hélften av
investeringskostnaden for planerade projekt som utfors mellan 2024 och 2026. En del
av stodet kan konstrueras sé att kommuner kan ansdka om stod hos MSB pa samma sitt
som i dag, men omfattningen — sdvil ramen som inriktningen — bor vara betydligt
storre. En central forutsittning dr att den planerade verksamheten égs och drivs i
offentlig regi. Genom ett anbudsforfarande kan sedan privata aktdrer vara med och
realisera investeringen.

Detta ska kombineras med en ny arbetsmarknadspolitisk insats kallad Sverigejobb,
riktad till arbetslosa med kompetens inom bygg- och anldggning. Modellen innebér en
form av anstéllningsstod dér staten tar 80 procent av kostnaderna for anstillningen.
Villkoret ska vara 100 dagar i arbetsloshet och en utbildning inom bygg- och anldggning
eller motsvarande kvalifikationer. Befinner man sig i arbetsloshet har man foretrade till
anstéllning. De ska i likhet med andra subventionerade anstéllningar har fulla rattigheter
och 16n som andra anstéllda.

Vi beréknar att investeringsbehoven i ett forsta steg kan uppgé till 20 miljarder
kronor per ar. Om allt detta kommer till staind skulle det innebéra att staten stir for 10
miljarder kronor. Om dessa investeringar tidigareldggs sd kan det bidra till en
sysselsdttningsokning med 25 000 personer — vilket skulle kunna ge en tydlig sénkning

av arbetslosheten med start redan 1 ar, 2024.

7 Hushéllskrisen har stadigt forvarrats

Forra aret, 2023, kommer att ga till historien som ett av de ar da hushallens reala
disponibla inkomster minskade som mest. Det dr 30 ar sedan hushéllen sig en
motsvarande minskning av sin kopkraft. Med undantag for det inledande pandemiaret
har hushéllens disponibla inkomster inte backat sedan 1997 och inte minskat i den har

storleksordningen sedan 1993.
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Figur 17 Fordndring i real disponibelinkomst
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Anledningen dr en kombination av inflationschock och regeringens kompakta ovilja att

agera fOr att stotta hushallen i den svara krisen.

Inflationen har totalt sett 6kat med 8,5 procent per ar 1 tva ars tid. Det innebir att
dven om arbetstagarna har fatt 16nedkningar pa 3—4 procent per ar sa har reallonen dndé
minskat med 10 procent sedan 2021. Fér den som har a-kassa, aktivitetsstdd,
etableringserséttning eller dagersittning som asylsokande okar inte inkomsterna alls —
sé disponibelinkomsterna faller i takt med inflationen. A-kassan sénks dessutom for
ménga vid dag 101 och 201.

De senaste arens snabba prisokningar pa basvaror sisom el, boende, mat och
drivmedel gor att fler hushall fir svért att klara sin grundldggande forsorjning. Pa tva éar
har boendekostnaderna dkat med 26 procent och livsmedelspriserna med 25 procent,
enligt SCB:s Konsumentprisindex. Boende, livsmedel och transporter utgdr mer én
hilften av hushéllens utgifter. For hushédll med mindre marginaler utgdr dessa utgifter
nu storre delen av den samlade konsumtionen. Det handlar om nddvéndiga utgifter som
ar svara att ersitta eller minska.

Barnfamiljer 1dgger en storre andel av sin inkomst p&d mat och boende. Dessa
familjer 4r ocksa i hogre utstrickning beroende av stod frén samhéllet. Varken
underhallsstodet, barnbidraget eller bostadsbidraget ar indexerade och har darfor

urholkats i takt med inflationen.
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SCB gor arligen undersdkningar om befolkningens levnadsforhdllanden. Att inte ha
rad med en viss levnadsstandard karakteriseras som att man lever 1 materiell och social

fattigdom. For att méta det undersdks om personer:

— Kan betala oforutsedda utgifter pad minst 13 000 kronor utan att l&na eller be om
hjélp

— Har rdd med en veckas semester per ar

— Kan betala skulder: bostadslan, hyra, rikningar, avbetalningskop

— Har rdd med en maltid med kott, kyckling, fisk eller motsvarande vegetariskt
alternativ varannan dag

— Har rad att halla bostaden tillrdckligt varm

— Har tillging till bil

— Har tillgéng till internet

— Har rad att ersdtta utslitna mobler

— Har rad att ersidtta utslitna kldder

— Har tvé par skor

— Har rdd att spendera en mindre summa pa sig sjilv varje vecka

— Har rad att regelbundet delta i ndgon fritidsaktivitet som kostar pengar

— Har rad att trdffa familj eller vianner for att fika eller 4ta middag minst en gang i

manaden

Nérmare 1,7 miljoner ménniskor i Sverige bor i hushéll som saknar kontantmarginal,
dvs. formégan att betala en oforutsedd utgift pd minst 13 000 kronor.*® Det dr 20 procent
av samtliga hushdll i landet. Av ensamstaende kvinnor med barn var det s stor andel
som 57 procent som sakande kontantmarginal 2023. Mer én en fjardedel av
ensamstaende kvinnor med barn har inte rad att &ka pa en veckas semester eller att

spendera en mindre summa pa sig sjilv.

46 SCB (2023), Hiilften av alla ensamstdende fordldrar saknar kontantmarginal.
https://www.scb.se/pressmeddelande/halften-av-alla-ensamstaende-foraldrar-saknar-kontantmarginal/
(Hamtad 2024-04-24).
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Figur 18 Andel ensamstiende fordldrar med ekonomiska svarigheter 2023
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I en undersdkning av Rddda barnen, Rdda korset, Hyresgéstforeningen och
Majblomman framtridder en tydlig bild av situationen for barnfamiljer och familjer med
ldgre inkomster.*” I undersokningen som gjordes i borjan av 2024 anger 42 procent av
ensamstaende fordldrar med légre inkomst att de har behovt lana pengar for att kunna
betala det mest grundldggande de senaste sex manaderna. Detta &r en kraftig 6kning
jamfort med resultat frdn samma undersokning forra aret. 41 procent skulle som mest
klara av 6kade utgifter pa 1 000 kronor innan det blir svart att betala rdkningarna —
ocksa det en kraftig forsémring jamfort med forra arets undersokning.

46 procent av de ensamstédende fordldrar som deltog i undersokningen har inte haft
rad att kdpa niringsriktig mat varje dag i veckan och 20 procent har inte haft rad att dta
sig mitt vid ndgot eller flera tillfdllen de senaste sex ménaderna. Drygt varannan (54
procent) ensamstaende fordlder och 34 procent av de sammanboende fordldrarna har
haft svarigheter att betala fritidsaktiviteter till barnen.

Sammantaget visar dessa siffror pd en extrem situation fér ménga familjer, som
dessutom har forvérrats under forra aret. Organisationerna efterlyser konkreta &tgérder
fran regeringen — sdsom hojt bostadsbidrag, hojt barnbidrag, bidrag till fritidsaktiviteter
och avgiftsfri kollektivtrafik till barn och unga.

Vinsterpartiet har vid upprepade tillfillen fort fram sévil dessa som andra forslag

for att underldtta for hushéllen i krisen. Tidigt i krisen foreslog vi dessutom att

47 Hyresgistforeningen m.fl. (2024). Barnfamiljers ekonomiska svdrigheter 2024.
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matjdttarnas mojligheter till prisokningar skulle regleras*, att regeringens skulle pressa
fram sénkta bordntor med hjilp av den statliga banken SBAB*°. Vidare har vi i var
budgetmotion for 2024 foreslagit slopat karensavdrag, ett bostadsbidrag som foljer
inkomster och hyror, hojt och inflationsskyddat barnbidrag samt hojt forsorjningsstod
med fokus pa barnfamiljerna.’® Detta &r atgirder som skulle ha pressat tillbaka
inflationen och samtidigt starkt hushéllens inkomster och ddrmed forbattrat kopkraften
rejélt. Men regeringen har i stéllet valt att sdtta sig pd ldktaren och lugnt se pa nir
ménga hushéll gir under ekonomiskt. For att gynna utvalda grupper av véljare har man i
stdllet satsat pa att sénka bensin- och dieselskatten och att infora ett nytt

jobbskatteavdrag for 11 miljarder kronor.

7.1 Regeringens jobbskatteavdrag gir till de vélbestillda

Att sdga att regeringen inte gor nagot for hushéllen i ar &r inte helt sant. Vissa hushéll
fér del av ytterligare ett jobbskatteavdrag. Det &r som en trasig speldosa som alltjimt
gér igang med sin sorgliga melodi — borgerliga regeringars jobbskatteavdrag. I ar far vi
sa det attonde i ordningen. Detta kostar statskassan 13 miljarder kronor (11 miljarder i
nytt jobbskatteavdrag och 2 miljarder i grundavdrag till pensionirer) och totalt ligger vi
180 miljarder kronor per ar pd denna reduktion av statliga inkomster.

Det ér en dyr reform som inte ger normalinkomsttagare speciellt mycket mer 1
planboken. En barnskotare med en 16n pé 25 000 kronor i ménaden far en
skattesédnkning pa 113 kronor, en byggnadsarbetare fir 211 kronor och en sjukskdoterska
271 kronor i manaden. Men personer som &r fordldralediga, sjuka eller arbetslosa far
inte del av denna skatteséinkning. Det blir darfor en mycket ojamn férdelning av de

miljarder som nu betalas ut.

*8 Vinsterpartiet (2023), Billigare mat med lagstifining mot dverpriserna.
https:/www.vansterpartict.se/nyheter/billigare-mat-med-lagstiftning-mot-overpriserna/ (Hamtad 2024-04-
24).

4 Vinsterpartiet (2023), Anviind statens bank for att siinka boréntorna.
https://www.vansterpartiet.se/nyheter/anvand-statens-bank-for-att-sanka-borantorna/ (Hamtad 2024-04-
24).

50 Vinsterpartiet (2023), Ridda vilfarden — for ett tryggare Sverige, (mot. 2023/24:2385).
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Figur 19 Fordelning av 11 mdr i jobbskatteavdrag 2024
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Kalla: RUT 2024:482. Fordelningen ar gjord efter individuell disponibelinkomst.

Niér hela arets jobbskatteavdrag pé 11 miljarder kronor fordelas ut pa alla inkomsttagare
sa ser vi tydligt vilka inkomstintervall som far ta del av skatteavdraget. Det blir tydligt
att den absoluta majoriteten av skattesdnkningen — s mycket som 90 procent — tillfaller

den halva av befolkningen med hogst inkomster.>!

7.2 Forslag pa avgiftsfri kollektivtrafik for unga pa kvéllar,
helger och lov

Ingen ska behdva avsta en aktiv fritid eller ett sommarjobb for att hushallet har det
ekonomiskt tufft. Just nu hdjs priserna for kollektivtrafikresenirerna pad ménga platser i
Sverige. Priset for kollektivtrafiken har 6kat néstan dubbelt s& mycket jamfort med
priset for drivmedel sedan 2000. I genomsnitt har konsumentpriserna (KPI) 6kat med ca
60 procent, samtidigt som priserna i lokaltrafiken har 6kat med 160 procent — mer &n
dubbelt s& mycket. For att vinda utvecklingen kravs det en politik som ger
forutséttningar for en utbyggd, tillgdnglig kollektivtrafik som alla har rdd med, och som
gor att folk stéller bilen hemma. Att dka kollektivt mojliggor for ménga unga att t.ex.

kunna vara med pa fotbollstrianingen eller triffa sina kompisar efter skolan. Nér priserna

5! Individer i inkomstdecil 6 har inkomster efter skatt och ersittningar mellan ca 310 000-350 000 kronor.
I inkomstdecil 10 dr de disponibla inkomsterna 570 000 kronor och uppaét.
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hdjs 1 kollektivtrafiken kan det vara sista droppen for en ensamstdende mamma som gor
att ménaderna inte kan och inte kommer att ga ihop.

Vinsterpartiet foreslér att kollektivtrafik for unga mellan 12 och 18 ar gors avgiftsfri
pa kvillar, helger och lov, for att ungdomar ska kunna ta bussen till fotbollstréningen,
ridhuset och sommarjobbet. Satsningen skulle kosta ca 1 miljard kronor per ar, pengar
som Vinsterpartiet omfordelar 1 virbudgeten fran regeringens missriktade satsning pa
flygbolagen. I ekonomiskt tuffa tider maste investeringar ga till ungdomar och
klimatomstéllningen, inte till en flygbransch som &r pa god vég att dka sina utslépp till

samma nivaer som innan pandemin.>?

7.3 Forslag pa skatt pa overvinster 1 elnédtsbolagen

Den 3 april meddelade Energimarknadsinspektionen (Ei) att man beslutat om
elndtsforetagens intdktsramar for perioden 20242027, dvs. de totala avgifter som
elndtsforetagen far ta ut av sina kunder under en fyradrsperiod.> Intéktsramarna innebér
en 0kning med ungefar 100 miljarder kronor och beddms leda till hogre elndtsavgifter
for elndtskunderna de kommande ren.

Bakgrunden ér att riksdagen i maj 1994 beslot att genomfora en avreglering av
elmarknaden. Ett beslut som efter visst drojsmél tridde i kraft den 1 januari 1996.
Avregleringen innebar att handel med el konkurrensutsattes och att elndten numera
drivs som reglerade monopol.>*

De senaste tio aren har de tre storsta bolagen Eon, Ellevio och Vattenfall hojt
avgifterna pa elnédten dubbelt s& mycket som den genomsnittliga prisdkningen i
samhillet.> > De stora elndtsbolagens vinstmarginaler har legat p& upp mot 40 procent

och s mycket som 75 procent har kunnat skickas vidare till dgarbolag enligt en tidigare

52 SCB (2024), Viixthusgasutslippen fidn Sveriges ekonomi minskar med 3 procent 2022.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-
utveckling/miljorakenskaper/pong/statistiknyhet/utslapp-till-luft-2022/ (Hamtad 24-04-15).

53 Energimarknadsinspektionen (2024), Nu har Ei beslutat om elnditsforetagens intéiktsramar for perioden
2024-2027. https://ei.se/om-oss/nyheter/2024/2024-04-03-nu-har-ei-beslutat-om-elnatsforetagens-
intaktsramar-for-perioden-2024-2027 (Hémtad 24-04-22).

S*Energimarknadsinspektionen (2024), Elmarknaden. https://ei.se/konsument/el/elmarknaden (Hamtad
20-04-22).

55 Froberg, J & Bjorkland, S. (2023), Mitt i elkrisen: Elbolag hdjer nitavgifterna — myndigheterna
maktldsa. Dagens nyheter. 31 januari, uppdaterad 24 mars. https://www.dn.se/ekonomi/mitt-i-elkrisen-
elbolag-hojer-natavgifterna-myndigheterna-maktlosa/ (Himtad 24-04-15).

56 Nils Holgersson Gruppen (2023), Nils Holgerssonrapporten 2023.
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granskning av DN.% Enligt tidningen har elnétsbolagens intékter 6verstigit kostnaderna

med i genomsnitt 30 procent, eller 10 miljarder kronor, per &r mellan 2012 och 2020.

Figur 20 Elnétspriser over tid
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Kalla: DN/Energimarknadsinspektionen.
Eftersom nétverksamhet dr naturliga monopol ansvarar Ei for att reglera foretagens
intdktsramar. Regleringen sker i perioder om fyra dr och ska sikerstilla att
elndtsforetagen inte ges mojlighet att utnyttja sin monopolsituation pa ett otillborligt
sétt. Elnétsbolagen dr dock sillan ndjda med de satta ramarna och de har provats av
domstol vid ett antal tillfallen. Elnédtsbolagen har vunnit 6ver Ei i ndstan alla
rittsprocesser och ddrmed fatt kraftigt utdkade intéktsramar over tid. Mellan aren 2012
och 2019 har de ddrmed kunnat ta ut 24 miljarder kronor mer av elkunder &n vad Ei

funnit skaligt.

57 Froberg, J (2024), Elniitsbolagen hotar med hojda avgifter. Dagens Nyheter. 25 mars.
https://www.dn.se/ekonomi/elnatsbolagen-hotar-med-hojda-avgifter/ (Himtad 24-24-15).
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Figur 21 Redovisade intikter jimfort med Ei:s intiktsramar
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Not: Pa grund av nyligen avslutade domstolsprocesser ska Ei fatta nya beslut rérande elndtsbolagens
intdktsramar for 2020-2023. Dérfor ber6r intdktsramarna i diagrammet endast perioden 2012-2019.
Kalla: DN/Energimarknadsinspektionen.

Bakgrunden till att Ei forlorat i domstol dr en oforenlighet mellan EU-rétten och svensk
lagstiftning, som dr den som Ei utgatt ifran. Denna oforenlighet avses justeras med
forslagen 1 SOU 2023:64 dédr man bl.a. foreslér att lagstiftningen som ror intdktsramar
ska dndras sd att Ei sjdlvstindigt ska kunna utforma regleringen.>® Det innebér
forhoppningsvis att Ei i framtiden kommer att kunna sétta intdktramar for kommande
perioder som é&r skéliga och inte innebar kraftiga dvervinster.

Lagstiftningen kommer dock for sent for att paverka den nyligen beslutade
fyradrsperioden 2024-2027. Under de kommande fyra dren kommer elnétsbolagen
kunna hoja priserna med ytterligare 40 procent och tillskansa sig ytterligare 100
miljarder kronor av hushéllens pengar.

Pa grund av lagtekniska skal gar det inte att forhindra de oskéliga elnétspriserna och
de faststillda intédktsramarna for perioden 2024-2027. Det dr ddremot mojligt for staten
att begrinsa prisokningen genom att beskatta foretagen pd motsvarande belopp som
overvinsterna utgor.

Vinsterpartiet foreslar déarfor en tillfallig skatt pa elnitsforetagens overvinster i syfte
att elnitsavgifterna for hushallen inte ska hojas ytterligare. De faststillda intdktsramarna

berdr 6ver 170 bolag som ofta ingar i stora koncerner. Mgjligheten att férdndra vinsten i

58 S0U 2023:64, Ett fordindrat regelverk for framtidens el- och gasniit.
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bokslutet for de enskilda bolagen dr betydande via s.k. finansiella bokslutsdispositioner
och koncernbidrag. Det gor att en vanlig bolagsskatt pd elnédtsbolagen inte skulle bli
effektiv. Viansterpartiet foreslar darfor en tillfallig skatt pa rorelseresultatet under de
fyra ar som dessa dvervinster kommer uppsta. En forsiktig och prelimindr beddmning ér
att skatten under perioden kan dra in dver 100 miljarder kronor om elnétsbolagen skulle
genomfora planerade prishojningar. De kraftigt hojda elndtspriserna som skett sedan
2012 motiverar att elnédtsavgifterna ligger still for foretagen den kommande
fyradrsperioden och att tillskottet pd 100 miljarder kronor ddrmed dras tillbaka den
kommande fyraarsperioden. Skatten kan dock antas innebéra att elnédtsforetagen inte ser
ndgon anledning att nyttja hela intdktsramen och dérmed inte hojer elndtsavgifterna. Det
skulle innebdira att forslaget genererade betydligt ldgre skatteintdkter. For Vansterpartiet
ar forslagets huvudsakliga syfte inte att oka statens skatteinkomster, utan att skydda
hushdllen mot oskéliga prishdjningar pa elnitet. De eventuella skatteintdkter som &dnda
gors ska oavkortat aterforas till hushallen.

Under lang tid har investeringar i elnétet varit eftersatta. Det &r uppenbart att
marknaden inte har lyckats 16sa detta efter avregleringen pa 1990-talet. Elnédtsbolagens
ursdkt for de hojda avgifterna ar behovet av stora investeringar. Men de dkade priserna
kan bara till viss del motiveras av elnétsbolagens okade kostnader.>® I samband med att
intédktsramarna for perioden 2024-2027 faststilldes meddelade ocksa Ei att det endast &r
en mindre del av 6kningen av kapitalkostnader som beror pa planerade investeringar i
elndten.®

Intdktsramarna for perioden 2024-2027 uppgér till totalt ca 326 miljarder kronor.
Elnédtsforetagen planerar under samma period att gora investeringar for ca 30 miljarder
kronor.

For att &ndé utesluta risken att planerade investeringar i elnéten uteblir medger
Vinsterpartiets forslag en mdjlighet att begira undantag for de bolag som kan visa att

man de facto gor betydande investeringar som motiverar 6kade intdktsramar.

5 Froberg. J & Bjorkland, S. (2023), Elnitsbolagen skyller hojda priser pd utbyggnad — men miljarder gér
till 4garna. Dagens Nyheter. 4 februari, uppdaterad 17 februari. https://www.dn.se/ekonomi/elnatsbolagen-
skyller-hojda-priser-pa-utbyggnad-men-miljarder-gar-till-agarna/ (Himtad 2024-04-08).

60 Energimarknadsinspektionen (2024), Nu har Ei beslutat om elnditsforetagens intéiktsramar for perioden
2024-2027. https://ei.se/om-oss/nyheter/2024/2024-04-03-nu-har-ei-beslutat-om-elnatsforetagens-
intaktsramar-for-perioden-2024-2027 (Hémtad 24-04-22).
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8 Klimatomstéllningen och behovet av ett reformerat
ramverk

Ar 2016 slots en dverenskommelse om det finanspolitiska ramverket mellan samtliga
riksdagspartier, forutom Sverigedemokraterna. De viktigaste delarna i
overenskommelsen var att nivan pd overskottsmélet for de offentliga finanserna sénktes
fran 1 procent till 0,33 procent 6ver en konjunkturcykel och att ett skuldankare for den
offentliga skulden infordes. Dessa regler tradde i kraft 2019.

En annan central komponent i dverenskommelsen var att man skrev in att det
finanspolitiska ramverket skulle ses Gver i slutet av varannan mandatperiod sé att
eventuella reviderade méil skulle kunna trada i kraft forsta dret efter ett ordinarie val. For
ndrvarande pagar en sddan utredning, Kommittén for dversyn av nivan pd mélet for den
offentliga sektorns finansiella sparande. Enligt tidtabellen ska utredningen bli klar i
november i r. Men den eventuellt nya nivén pa det finansiella sparandet &r ténkt att
borja gilla forst 2027.

Vinsterpartiet har linge drivit frdgan om att tidigareldgga denna dversyn. Det som vi
framfor allt lyft fram &r att nivin pa 6verskottsmalet och det nya skuldankaret inte ar
konsistenta med varandra och att Gverskottsmalet stir i viagen for de stora statliga
investeringar som maste till for att mojliggdra och snabba pa klimatomstéllningen. Den
grona omstéllningen kan inte vénta till 2027, den maste ske omedelbart.

Klimatomstéllningen kommer att innebéra att omfattande investeringar behover
goras i en rad samhéllsviktiga verksamheter. Det ror sig om investeringar i
transportinfrastruktur, eloverforing och -produktion och en upprustning samt
klimatanpassning av bostadsbestdndet. Investeringarnas storlek dr beroende av en rad
faktorer och tidsaspekten &r en viktigt sddan. Ju ldngre virldens stater avstar frén att
vidta dtgirder och genomfora omfattande investeringar desto hogre kommer kostnaden
att bli for att hantera effekterna av klimatférandringarna. Att dterstdlla, forhindra och
reparera skador i efterhand ar en betydligt dyrare vig att ga én att i mdjligaste man
forebygga klimatfordndringarnas negativa inverkan pa samhallet. Dessutom forutsitter
en offensiv klimatomstéllningspolitik som ar lika eller mer ambitios &n de
konventionsbundna &taganden som Sverige forbundit sig att f6lja att investeringarna

behover genomforas i relativ nértid och 1 betydande summor.
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8.1 Ett ramverk for ett rikare Sverige

De ursprungliga skdlen bakom dverskottsmalet dr sedan lange uppfyllda och/eller
overspelade. Sverige har bland de starkaste offentliga finanserna i vastvirlden och
16pande och stora dverskott i bytesbalansen. Den offentliga sektorns finansiella
bruttoskuld (Maastricht-skulden) berdknas till 31,8 procent av BNP 2024, vilket ar
mycket 1agt i ett internationellt perspektiv (se figur 22 nedan).5! Samtidigt stér varlden
infor ett klimatnodlidge och de globala utsldppen fortsétter att 6ka. En global
temperaturdkning pa 1,5 grader ligger ytterst ndra i tid. Nuvarande beslut och atgirder ar
otillrackliga for att vinda utvecklingen. Vilka atgérder som vidtas de ndrmaste aren ar
avgorande for hur utvecklingen blir d&ven pé lang sikt. Det krévs att alla 1dnder gor sitt
yttersta fOr att uppsatta klimatmal ska nds. Det géller d&ven Sverige.

Klimatkrisen innebér att staten maste ta ansvar fOr ett stort investeringsprogram.
Rétt hanterat kan detta investeringsprogram bli en katalysator for 6kad produktivitet,

minskad arbetsloshet och en modernisering av det svenska samhéllet.

8.2 Nytt mél for de offentliga finanserna

For att finansiera den grona omstéllningen foreslar Vinsterpartiet att dagens
overskottsmal ersétts med ett mal for de offentliga finanserna som mdjliggér den grona
omstdllningen. Viansterpartiet foresldr att malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande siitts till -1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel for den ndrmaste 8-
arsperioden, med start 2025. Viénsterpartiet har bett riksdagens utredningstjénst att
rdkna pd hur den offentliga skulden skulle utvecklas med ett sddant méal for de offentliga
finanserna. Analysen visar att den offentliga bruttoskulden beréknas landa pa 41,4
procent av BNP ar 2032. Om Sverige skulle haft en bruttoskuld pd den nivén i dag,
skulle vi fortfarande ha bland de starkaste offentliga finanserna inom EU och bland

andra jaimforbara lénder, se figur 22 nedan.

6! Budgetpropositionen for 2024, (prop. 2023/24:1).
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Figur 22 Den offentliga sektorns bruttoskuld i utvalda linder, 2024
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Kalla: IMF och RUT 2024:542.

Det nya mélet for de offentliga finanserna pa -1 procent frigor ett budgetpolitiskt
utrymme pa ca 685 miljarder kronor under en 8-arsperiod jamfort med dagens
overskottsmal. I relation till ett balansmal for de offentliga finanserna skapar det nya
saldomaélet ett ekonomiskt utrymme pa ca 515 miljarder kronor. Vinsterpartiet foreslar
att det nya malet for de offentliga finanserna anvénds for att finansiera ett stort statligt
investeringsprogram for att snabba pa och mojliggora klimatomstéllningen. Det
utrymme som skapas ska inte anviandas for 16pande statliga utgifter utan ska
oronmarkas till investeringar som behovs for att stéilla om ekonomin i en for miljon

hallbar utveckling.

8.3 Hoj nivan pa skuldankaret

Som ndmndes ovan var inforandet av det s.k. skuldankaret en del av den finanspolitiska
uppgorelsen fran 2016. Skuldankaret ska fungera som ett riktmérke for den offentliga
sektorns finansiella bruttoskuld pa medellédng sikt. Nivén pa skuldankaret dr satt till 35
procent av BNP. Skuldankaret dr inte tankt att fungera som en operationell styréra i
budgetpolitiken pd samma sétt som dverskottsmélet och utgiftstaken. I den ekonomiska
varpropositionen ska regeringen arligen redogora for bruttoskuldens utveckling. Om
skulden avviker, eller berdknas avvika, med mer dn 5 procentenheter frin skuldankarets

riktmérke ska regeringen ldmna en skrivelse till riksdagen i samband med den
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ekonomiska varpropositionen. I denna skrivelse ska regeringen forklara orsakerna till
avvikelsen samt hur regeringen avser att hantera den.

Vinsterpartiet har linge krivt att skuldankaret ses 6ver. For det forsta ér det
tveksamt om skuldankaret &r konsistent med dverskottsmélet. Huruvida dverskottsmalet
och skuldankaret dr forenliga med varandra beror frdmst pé hur den s.k. rante-tillvéxt-
differensen utvecklas.®? For det andra ar nivdn omotiverat 1ag. Det finns en relativt
omfattande forskning pd sambandet mellan offentlig skuldsattning och ekonomisk
tillvixt. Den samlade bilden av dessa studier &r att sambandet &r osdkert, det finns inte
ens nidgon konsensus om 4t vilket héll sambandet gar. Det finns dock en viss tyngdpunkt
i forskningen att det kan finnas ett troskelvirde for den offentliga skulden nér denna blir
negativ for den ekonomiska tillvixten. Detta troskelvérde tycks ligga mellan 80-100
procent av BNP.%

Vinsterpartiets forslag p ett medelfristigt saldomal pa -1 procent av BNP beriknas
leda till en skuldniva pa 41,4 procent vid mélperiodens slutér 2032.%* Viénsterpartiet
foreslar att ett langsiktigt mal for den offentliga skulden sitts till 50 procent av BNP.
Malet ska ses som ett tak, som den offentliga skulden inte bor dverstiga. En skuld pa
den nivén skapar 14ngsiktigt hallbara offentliga finanser och god marginal till EU:s
gransviarde pa 60 procent. Det dr ocksé en lag skuldkvot i ett internationellt perspektiv.

Skuldankaret har dock en slagsida i s& motto att det endast tar fasta pd den offentliga
nettoformogenhetens skuldsida. Vénsterpartiet anser att det finanspolitiska ramverket
darfor behover kompletteras med ett matt som ocksé beaktar den offentliga sektorns
finansiella tillgdngssida. Detta métt brukar kallas for den finansiella nettostillningen
eller nettoformogenheten. De svenska offentliga finansernas styrka blir 4n mer
idgonfallande ndr detta métt beaktas. I de flesta lander verstiger de finansiella
skulderna de finansiella tillgdngarna, dvs. de har en nettoskuld. Det hade Sverige ocksa
pa 1990-talet. Dérefter har Sverige gatt frdn en nettoskuld pé 29 procent ar 1997 till en
finansiell nettoférmogenhet pa 32 procent av BNP i ar, se figur 23 nedan. Vad som ér ett
lampligt méal for den finansiella nettostdllningen behdver utredas, men det framstar som
orimligt att ha en finansiell nettoformdgenhet pd 6ver 2 000 miljarder kronor samtidigt
som Sveriges transportinfrastruktur behover byggas ut och underhallas och ekonomin

behover stéllas om i en for klimatet hallbar riktning.

62 Se t.ex. Riksgilden (2024), Makroekonomiska forutsiittningar for statsskuldens utveckling.
83 Riksgilden (2016), Statsskuldens roll i ekonomin.
64 Riksdagens utredningstjénst, (dnr. 2024:542).
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Figur 23 Den offentliga sektorns finansiella nettostéllning, 19962024
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

8.4 Inkomstgolv

En slagsida i det finanspolitiska ramverket &r att det finns ett tak for statsbudgetens
utgifter, 1 form av systemet med de 3-ariga utgiftstaken, men det finns inget
motsvarande golv for statens inkomster. Denna “’bias” gor det ldttare att sdnka skatterna
in att genomfora utgiftsreformer. Vinsterpartiet menar att det finanspolitiska ramverket
bor kompletteras med ndgon form av inkomstgolv. En id¢ &r att knyta ett sddant
inkomstgolv till det som brukar kallas for “konstant offentligt atagande” som bl.a.
Konjunkturinstitutet [6pande gor berdkningar av. Det betyder vad den befintliga
vélfarden kostar de kommande dren. Vénsterpartiet foreslar darfor att regeringen i sina
ekonomiska propositioner ska redovisa offentligfinansiella effekter av ett bibehallet
offentligt atagande.®> Kopplat till detta foreslar vi att regeringen gor en beddmning av
vilken skattenivd over en konjunkturcykel som krévs for att uppritthalla ett konstant
offentligt atagande. Om en regering foresldr en skattepolitik som lagger sig under denna
niva, blir det tydligt for véljarna vilka politiska prioriteringar som har gjorts. Forslagen,
om de blir verklighet, kommer ddrmed 6ka transparensen i budgetpolitiken och det blir

lattare for véljarna att védga olika politiska vigval mot varandra.

85 Vi foreslér att regeringen anvinder den definition av “’bibehallit offentligt dtagande” som
Konjunkturinstitutet anvinder, se t.ex.: Konjunkturinstitutet (2024), Hdallbarhetsrapport for de offentliga
finanserna, bilaga 2, s 39.
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8.5 Okad transparens i budgetpolitiken

Det ér av stor vikt for det demokratiska samtalet att regeringens ekonomiska
propositioner praglas av 6ppenhet och tydlighet. Tyvérr brister regeringens
propositioner i detta avseende. Savél Riksrevisionen som Finanspolitiska radet har
patalat brister i de ekonomiska propositionernas transparens.®® Bristen pa transparens tar
sig i uttryck pa flera olika sdtt. En grundlaggande otydlighet handlar om hur delar av det
s.k. reformutrymmet uppstér. De offentliga finanserna stdrks normalt sett Gver tid om
ingen ny finanspolitik beslutas av riksdagen. Det beror pa att skatteintidkterna pa sikt
véxer 1 takt med ekonomin medan regelverken som styr de statliga utgifterna ér
utformade sa att exempelvis vissa utgifter ar nominellt ofordndrade vid géllande regler —
detta géller t.ex. fOr statsbidragen till kommunsektorn — samt att transfereringar och
bidrag inte foljer den allménna 16neutvecklingen i samhaéllet. Detta innebér att
statsbidragen till kommuner och regioner urholkas i takt med stigande priser och loner
och med den demografiska utvecklingen (dvs. att vi blir fler och dldre). Om inga aktiva
beslut fattas medfor detta att budgetprocessen i regel leder till att det offentliga
atagandet minskar. Ekonomistyrningsverket (ESV) har i en studie beréknat att den
automatiska budgetforstérkningen uppgér till 0,37 procent av BNP.®” Baserat p& dagens
BNP innebér det att ca 25 miljarder kronor av reformutrymmet maste anvéndas varje ar
for att bibehalla det offentliga atagandet. Detta forhdllande har resulterat i att regeringar,
oavsett partifarg, ofta presenterar t.ex. pengar till vélfirden som satsningar nér det i
sjdlva verket dr besparingar eller medel som bara réicker till for att vardesdkra
bidragen.5®

Det &r ocksa ofta otydligt om olika satsningar dr nivahdjningar eller bara
forldngningar av existerande “satsningar”. Detta géller sdrskilt i frdga om de riktade
statsbidragen till kommuner och regioner. Manga anslag innehaller ett mycket stort
antal anslagsposter. Problemet &r att de olika anslagsposterna inte sarredovisas i
budgetpropositionen. Férdelningen av beloppet pa respektive anslag redovisas forst vid
slutet av aret nér regeringen beslutar om regleringsbreven. Detta leder till att det blir
svért for en utomstaende att i budgeten se vilka verksamheter som anslagen inrymmer

och nir de olika satsningarna 16per ut. De ekonomiska propositionerna skulle ocksa

8 Riksrevisionen (2023), Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillimpning 2022 (RiR 2023:3).

87 ESV (2021), Automatisk budgetforstirkning (ABF) — Forindring av det konjunkturjusterade sparandet
vid ofdrdndrade regler.

68 Se t.ex. figur 10 i avsnitt 5 i denna motion.
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tjdna pd att tydligare visa pa anslagsutvecklingen bakét, detta giller sérskilt
dndringsbudgetarna.

I avsnitt 5 redovisar Vénsterpartiet ett forslag pa hur transparensen avseende
anslaget for de generella statsbidragen till kommuner och regioner (anslag 1:1 under
UQO25) kan forbattras. Vénsterpartiet kommer inom ramen for den pidgaende
utredningen av nivan pd saldomalet for de offentliga finanserna att lyfta att tydligheten i

hela budgetpropositionen méste forbittras.

8.6 Realekonomiska mal bor komplettera de finansiella mélen

Syftet med det finanspolitiska ramverket dr att sdkerstdlla att de offentliga finanserna
inte dventyras pa l4ng sikt — att inte de offentliga underskotten blir for stora eller att
skulden 6kar snabbt under en léngre tidsperiod. Ramverket i sig ér inte malet med den
ekonomiska politiken. Dock har det periodvis varit begransande for mojligheten att 6ka
resurserna till vdlfarden i takt med behoven, eller for att 6ka de offentliga satsningarna
for att pressa ner arbetslosheten.

Den ekonomiska politiken bor styras av reala mal om 6kad sysselséttning, réttvis
fordelning, investeringar och klimatomstallning, dér offentligfinansiella mal blir
verktyg for att uppna de reala malen. Vénsterpartiet foreslar dérfor att det
finanspolitiska ramverket kompletteras med mal for arbetsmarknaden om full

sysselsdttning och ett mal for offentliga investeringar i linje med véra klimatdtaganden.

9 Vinsterpartiets syn pa regeringens ekonomiska
politik

Skillnaden mellan vad regeringen séger sig gora och vad de faktiskt gor dr stor. Genom
pastadda vilfardssatsningar och siffertrixande for att fa det att se ut som att man klarar
klimatmalen forsoker de skapa en falsk bild av handlingskraft. Samtidigt &r verkligheten
en helt annan. For méinniskor som lyssnar pa regeringens prat blir det till slut svart att
veta vad man ska tro. Nér det som sdgs i TV-sofforna inte stimmer verens med den
verklighet man moéter pé jobbet, pa vardcentralen eller ndr man lamnar pé forskolan
skapas en misstro mot politikens fordndrande kraft.

Trots krisldget reagerar inte regeringen pd de faktiska problem som méanniskor
upplever. Vilfarden misskots, hushéllen ldmnas vind for vag och byggkrisen ér i fritt

fall. For att inte tala om diskrepansen mellan vad regeringen och Sverigedemokraterna
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sdger sig gora for klimatet och den uppenbara bristen pa dtgirder for att mdta en av var

tids odesfragor.

9.1 Valfarden 1 stort behov av resurser

Den svenska vilfarden har under decennier fatt sta tillbaka. Med den nuvarande
kostnadskrisen ér situationen akut. Tidopartiernas budgetproposition 2023/24 innebar
ett underskott i regionerna med 24 miljarder kronor.%® Det innebér bl.a. stora
personalneddragningar och anstdllningsstopp inom sjukvarden. Trots 6kande behov och
16fte fran statsminister Ulf Kristersson om att personal i sjukvarden inte ska behdva
sdgas upp fortsétter regeringen och Sverigedemokraterna pa sin inslagna vig med en
underfinansierad valfard.”® For att infria statsministerns 16fte hade det krivts ett tillskott
pa 15 miljarder kronor fran staten till regionerna. I regeringens varandringsbudget
foreslds nu ungefidr en tredjedel, 6 miljarder kronor, i sektorbidrag till regionerna. Det ar
langt ifrén tillrdckligt. Finansminister Elisabeth Svantessons 16sning pa den anstringda
situationen &r att, 1 strid med kommunallagen, uppmana kommuner och regioner att
budgetera for underskott. Det &r en verklighetsfrdnvédnd 16sning i en akut kris.

Finansministern pdstod i samband med att regeringen presenterade sin varbudget att
det var en historisk satsning pa sjukvarden. Men sanningen &r den rakt motsatta. Pa
grund av prisdkningar och befolkningstillvixt 6kar kostnaderna fér kommunsektorn
med ca 4 procent per ar. Nér statsbidragen inte indexeras resulterar det de facto 1
besparingskrav och nedskdrningar. I stéllet for att anvinda reformutrymmet i budgeten
till att upprétthalla nivén har borgerliga regeringar i stéllet till stor del anvént pengarna
for skattesdnkningar.

Resultatet ldter inte vdnta pé sig. Taxor och patientavgifter hojs 1 samtliga 21
regioner och 1 drygt en tredjedel av regionerna har man aviserat personalneddragningar i
form av varsel. Totalt handlar det om ca 5 600 tjénster som ska bort. Dessutom har flera
regioner infort anstillningsstopp. Sammantaget star det klart att personaltétheten och
ddarmed vardkvaliteten kommer att sjunka till sd pass 1dga nivéer att patientsdakerheten
hotas, och det frén en redan mycket anstringd niva. Det finns en 14ng rad exempel pa
hur vardkrisen drabbar personal savél som patienter. Inspektionen for vird och omsorg

har granskat fall dér patienter legat i sjukhuskorridorer utan att ens fé hjélp att gd pé

9 SKR (2023), Ekonomirapporten, oktober 2023.

70 Karlsson, R. (2024), Statsministern: Ménniskor inom sjukvérden ska inte behdva sigas upp. TV4.10
februari. https://www.tv4.se/artikel/nBzfCYsIMsx3dLTRHIJv9w/loeftet-kommer-inte-att-saega-upp-
maenniskor-i-den-svenska-sjukvarden (Hémtad-2024-04-08).
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toaletten och dér patienter utrustats med grytlock och bjéllror for att kunna pakalla
personalens uppmérksamhet.’!

I vardandringsbudgeten tillfor regeringen skolan 500 miljoner kronor — en brakdel av
vad som skulle behovas. Sveriges Léarare menar att det skulle behovas ett tillskott pa 4
miljarder kronor, varav tva enbart for att hdva besparingarna pa landets skolor.
Organisationens ordforande kallar det for en ren hygienfaktor.”> Med Vinsterpartiets
politik 6kar de generella statsbidragen till kommunerna betydligt. I var budgetmotion
for 2024 foreslog vi 20 miljarder kronor mer dn regeringen.”® Regeringen och
Sverigedemokraterna har ett hogt tonldge nér det kommer till att stoppa unga kriminella.
Att man da inte satsar mer pa den mest grundldggande forebyggande verksamheten —
skolan — dr anmérkningsviért.

Utover en redan pressad situation innebdr Sveriges medlemskap i Nato 6kade krav
pa t.ex. sjukvérdspersonal. Vardforbundet har varnat for att detta kan komma att
resultera i forsdmrade villkor for vardanstéllda.”* Vilfdrden &r samhéllets bottenplatta.
Det krdver bl.a. att kommuner och regioner har tillrdckliga resurser for att bedriva en
god verksamhet bade pa daglig basis som vid anstringda lagen. Samhillet kan inte
rustas genom nedskarningar och sémre villkor.”

I vardandringsbudgeten tar regeringen 4 miljoner kronor fran insatser mot hiv/aids
och lagger dem pa vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur. Det ar ett méarkligt

grepp som regeringen sjdlva medger kommer att drabba kunskapsspridningen om hiv.

9.2 Hushallen 1 krisen

Situationen for hushallen dr anstringd. Regeringen konstaterar sjélva i sin ekonomiska
vérproposition att det kan ta flera ar innan den genomsnittliga reallonen &r tillbaka pé
2021 ars niva.’® Vinsterpartiet har &terkommande konstaterat hur regeringens och

Sverigedemokraternas passivt aggressiva politik i forhallande till hushéllen skapar en

! Inspektionen for vard och omsorg (2023), Delredovisning av den nationella sjukhustillsynen, 2023.
2 Englund, P. (2024), Sveriges Lirares krav: Fyra miljarder extra till skolan. Vi Lérare, 11 mars.
https://www.vilarare.se/nyheter/skolbudget/sveriges-larares-krav-fyra-miljarder-extra-till-skolan/
(Héamtad 2024-04-22).

3 Vinsterpartiet (2023), Ridda vilfdrden — for ett tryggare Sverige, (mot. 2023/24:2385).

74 Bjérkman, S. (2024), Politikerna vill inte kommentera SKR:s Nato-krav, Virdfokus, 11 april.
https://www.vardfokus.se/nyheter/politikerna-vill-inte-kommentera-skrs-nato-krav/ (Hamtad 2024-04-
16).

75 Bjoérkman, S. (2024), Politikerna vill inte kommentera SKR:s Nato-krav, Vérdfokus, 11 april.
https://www.vardfokus.se/nyheter/politikerna-vill-inte-kommentera-skrs-nato-krav/ (Hamtad 2024-04-
16).

76 Budgetpropositionen for 2024, (prop. 2023/24:1).
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pressad situation. Det vittnar om en ignorans for ménniskors verkliga problem. Allra
hérdast slir det mot de hushall som redan har sma eller inga ekonomiska marginaler.
Foréldrar beréttar t.ex. om hur de inte har rad att kdpa niringsriktig mat och hur de
saknar pengar for att kunna 8ka med kollektivtrafiken.”” S& ménga som 57 procent av
alla ensamstdende kvinnor med barn saknar kontantmarginal och har svért att betala en
ovéntad utgift pa 13 000 kronor.”

Regeringens politik har varit att tillsammans med Sverigedemokraterna infora ett
jobbskatteavdrag dér 90 procent gar till den halva av befolkningen med storst
inkomster.”

Trots stigande priser och rintor i samband med fallande realinkomster saknas helt
ndgra storre dtgirder 1 vardndringsbudgeten for att stodja hushéllen i krisen. Faktum é&r
att det inte finns en enda ny krona till hushallen i regeringens proposition. Det enda
forslaget som riktar sig direkt mot hushallen dr den forléingda hdjningen av
bostadsbidraget. Det dr langt ifran tillrdckligt. I stéllet for ytterligare en tillféllig atgard

borde hdjningen bli permanent.

9.3 Arbetslosheten stiger, regeringen tiger still

Effekterna av lagkonjunkturen bdrjar mérkas allt tydligare dven pa arbetsmarknaden.
Sverige har redan bland den hogsta arbetslosheten i EU och nu syns en tydlig 6kning.
Arbetslosheten har under det senaste aret dkat fran ca 7,3 procent till dagens dryga 8
procent. Dessutom beddmer regeringen sjélva att arbetslosheten kommer att 6ka
ytterligare under nista ar. Drygt 5 900 personer varslades om uppségning i mars 2024,
vilket &r en 6kning pa 27 procent jimfort med samma period foregéende &r.%° Vissa
branscher dr mer utsatta &n andra. Exempelvis ér ldget inom byggbranschen sérskilt
anstrangt. Regeringens svar ér att inte gora nadgonting sarskilt.

I vardandringsbudgeten marks ett tillskott till Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader pa 22 miljoner kronor. Det dr langt ifran tillrdckligt. Sarskilt som
regeringen i budgetpropositionen 2023/24 skar ner pa myndighetens forvaltningsanslag

med 250 miljoner kronor. En atgédrd som fick Arbetsformedlingen att varna for

"7 Hyresgéistforeningen m.fl. (2024). Barnfamiljers ekonomiska svdrigheter 2024.
78 SCB (2024).

7 Riksdagens utredningstjénst, (dnr 2024:482).

80 Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik i mars 2024.
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svérigheterna att klara mél och uppdrag.®! Det 4r symptomatiskt for regeringens och
Sverigedemokraternas politik, ddr man gor allt for att f4 en nedskérning att se ut som en
satsning.

Aven tillskottet till Forsékringskassan ir otillriickligt. Efter att bide ha gjort
generella besparingar och palagt nya uppdrag dr behovet storre dn vad regeringen nu

skjuter till. Det &r en oserids hantering av myndighetens forutséttningar.

9.4 En katastrofal klimatpolitik

Regeringens klimatpolitik &r under all kritik. Klimatkrisen &r akut och vi méste snabbt
{4 ned utsldppen. Mgjligheten att begriansa uppvarmningen till 1,5 grader enligt
Parisavtalets mélsittning minskar dramatiskt. Ar 2023 blev det varmaste ret som
uppmdtts och medeltemperaturen ligger redan nu mycket néra 1,5 grader.
Klimatomstéllningen behdver ske omgéende och alla politiska beslut behdver ta hidnsyn
till den akuta kris vi befinner oss i. Dessvérre gar regeringen med stod av
Sverigedemokraterna i direkt motsatt riktning.

Den 1 mars dverlimnade Klimatpolitiska radet sin arliga rapport till regeringen.3?
Rapporten ér en total sdgning av den forda politiken. Radet konstaterar bl.a. att den
regeringens klimatpolitiska handlingsplan inte ger nagra svar pa hur Sveriges klimatmal
ska nds, varken pa kort eller lang sikt. Den nar inte ens upp till kraven i klimatlagen. I
stdllet vantas utslappen dka under mandatperioden. Regeringen duckar sitt ansvar och
skjuter viktiga atgérder pa framtiden. Klimatpolitiska radet kallar regeringens plan for
att na nettonollutslapp till 2045 for missvisande och osaklig. For att 6verhuvudtaget fa
det hela att ga ihop tvingas regeringen gora berdkningar som utgar frdn en annan politik
an de sjdlva for. Dagens nyheter uppmirksammade att berdkningarna i den
klimatpolitiska handlingsplanen bygger pé ett antagande om hojd reduktionsplikt.®?
Aven Naturvardsverket har granskat regeringens politik och konstaterar att

regeringen missar samtliga klimatmal. I sitt underlag till regeringens arliga

81 Prahl, R. (2024) Efter besparingen: "Hog risk” att Arbetsformedlingen inte klarar sitt uppdrag. Altinget.
1 april. https://www.altinget.se/arbetsmarknad/artikel/efter-besparingen-hog-risk-att-arbetsformedlingen-
inte-klarar-sitt-uppdrag (Hdmtad 2024-04-16).

82 Klimatpolitiska radet (2024), drlig rapport, 2024.

8 Alestig, P., Rostlund, L. & Rosén, H. (2024), Klimatkalkylen som regeringen inte visade. Dagens
Nyheter. 20 februari. https://www.dn.se/sverige/klimatkalkylen-som-regeringen-inte-visade/ (Hamtad
2024-04-24)
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klimatredovisning konstaterar man att regeringen varken nar klimatmaélen till 2045 eller
de uppsatta etappmalen med regeringens beslutade och planerade atgérder.3*

Under forra aret fattade regeringen en rad beslut som innebér att Sveriges utslépp
kommer att 6ka betydligt under 2024. Det innebir att vi som land varken ser ut att nd
uppsatta klimatmal eller EU-dtaganden till 2030. I budgetpropositionen for 2024
anvinde regeringen mer av det berdknade reformutrymmet till att motverka klimatmalen
an till att uppnd dem. I regeringens varandringsbudget foreslas ytterligare atgirder som
bidrar till fortsatta utslappsokningar.

Regeringens foreslagna satsningar pa t.ex. laddstolpar och biologisk méngfald &r en
droppe 1 havet for klimatet och biologiska mangfalden. Regeringen forsoker
kompensera sina tidigare lagda budgetar som varit forodande for klimatet och
naturkrisen genom att satsa kaffepengar for att atgdrda problemen i varbudgeten. Som
exempel kan nidmnas hur regeringens 6kning av anslaget for skotsel av véirdefull natur
med 30 miljoner kronor inte ens kommer i ndrheten av forra arets bantning av anslagen

med dver 900 miljoner kronor.

Figur 24 Anslagsutveckling U020, 1:3 Atgirder for viirdefull natur
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Killa: BP 2021:22, BP 2022/23, BP 2023/24, VAB 2023/24.

Vinsterpartiet kan konstatera att det behdvs miljardbelopp till de aktuella anslagen for

att i ndgon man atgérda de brister som finns pd dessa omraden. Forstirkningarna

8 Naturvardsverket (2024), Naturvdrdsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024.
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hamnar dessutom i skuggan av den miljardsatsning man gor pa flygbolagen — en
bransch som &r pa god vig att 6ka sina utsldpp till samma nivéer som innan pandemin.®®
Det dr pengar som vi i Vinsterpartiet i stéllet lagger pd avgiftsfri kollektivtrafik for
unga.

I Vénsterpartiets budgetmotion for 2024 foreslog vi ca 40 miljarder kronor pa

klimatinvesteringar bara under 2024.%

9.5 Sveriges bistdnd och ansvar for att fa stopp pa kriget 1 Gaza

Den humanitira situationen i Gaza ér ofattbar. Sedan Hamas fruktansvérda attack den 7
oktober forra aret har 6ver 34 000 personer 1 Gaza dodats av Israel. Néstan hela
befolkningen har drivits pé flykt. Majoriteten av alla sjukhus har forstorts, journalister
och hjélparbetare dodas och hjilpsédndningar hindras. Israels blockad orsakar ett enormt
lidande, och Gazaborna nekas de mest grundliggande fornddenheter, sisom vatten, mat,
mediciner och elektricitet. Sveriges regering har varit anmérkningsvért undfallande.
Trots den akuta situation ddr FN-experter varnar for folkmord och hjélporganisationer
saknar ord for att beskriva laget pd marken har regeringen konsekvent underlatit att
agera for att fa slut pd dodandet av civila.

I regeringens vérandringsbudget gér man en utfallsjustering av bistdndet eftersom
kostnaderna for asylsokande och skyddsbehdvande inte blev sd stora som
Migrationsverket tidigare bedomt. Det handlar om ca 1,5 miljarder kronor.
Vinsterpartiet menar att det &r pengar som borde ga direkt till situationen i Gaza. Dels
genom Okat stod till UNRWA och dels genom okat stdd till de juridiska institutioner
som arbetar med att stélla de ansvariga for valdet till svars: International Criminal Court
(ICC) och international Court of Justice (ICJ).

Noterbart dr att regeringen 1 vardndringsbudgeten skriver att man har som mening att
minska bistandet for 2025 med néstan 1 miljard kronor. Det menar vi dr en oansvarig
och oserids bistandspolitik.

Vinsterpartiet menar att stodet till Ukraina bor 6ka. Under slutet av forra dret

minskade det globala stodet markant.®” Rysslands folkréttsvidriga anfallskrig har

85 SCB (2024), Viixthusgasutslippen frdin Sveriges ekonomi minskar med 3 procent 2022.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-
utveckling/miljorakenskaper/pong/statistiknyhet/utslapp-till-luft-2022/ (Hamtad 24-04-15).

8 Vinsterpartiet (2023), Ridda vilfdrden — for ett tryggare Sverige, (mot. 2023/24:2385).

87 Kiel Institute for the World Economy (2024), Ukraine Support Tracker. Update Feb- 16, 2024.
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/ (Himtad 2024—4-22).
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orsakat en omfattande forddelse och splittrat familjer, och tiotusentals civila har dodats
eller skadats. Sverige har alla mojligheter att spela en viktig roll bade nér det géller
humanitért stod och stdd till dteruppbyggnaden. Samtidigt pagér en rad andra kriser,
krig och konflikter runt om i védrlden. Israels attacker mot Gaza dr bara ett exempel.
Darfor maste stodet till Ukraina ske 1 form av additionella medel, dvs. utéver den
befintliga bistdndsbudgeten. Vi noterar att regeringen inte har ndgra forslag om okat

stod till Ukraina i vardndringsbudgeten.

10 Vansterpartiets riktlinjer for den ekonomiska
politiken

Egen forsorjning dr grunden for personlig frihet och sjdlvstindighet. Arbete utgor basen

for ekonomiskt vélstdnd och ger mgjlighet till delaktighet i samhéllslivet.

Vinsterpartiets ekonomiska politik strdvar mot hallbar tillvéxt, full sysselsédttning och

ekonomisk jdmlikhet. Den ekonomiska politiken bor darfor ha som inriktning att pressa

ner arbetslosheten och att skapa forutsittningar for en hog sysselséttning i ett jimlikt

samhille med trygga lontagare.

10.1Den svenska modellen

Grunden for den svenska arbetsmarknadsmodellen &r starka parter, vilket innebér
vélorganiserade fackforeningar och arbetsgivare med stor legitimitet och makt.
Lontagarnas stdllning pd arbetsmarknaden avgors av ett samspel mellan
arbetsmarknadsldget, omfattningen av arbetsmarknadspolitiken, ersédttningsnivaer och
omfattning av socialforsdkringarna, arbetsritt och anstéllningsskydd samt facklig
anslutningsgrad och kollektivavtalstidckning.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen kompletteras och stirks upp av en stark och
generell vilfird. Aven bostadsforsorjningen och bostadspolitiken #r en viktig pelare i

hushéllens mojligheter att bo och leva pa de platser dér arbete efterfrigas.

10.2Bryt med normpolitiken
En politik for full sysselséttning kriver ett hogt och ihallande efterfrdgetryck i

ekonomin. Den svenska ekonomisk-politiska diskussionen har i stéllet fastnat i att soka

efter ekonomins jamvikt. Penning- och finanspolitik kan, enligt det forhdrskande
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synséttet, endast bidra pa kort sikt med att ddmpa svingningarna kring en berdaknad
tillvixttrend och paskynda ekonomins anpassning till en (antagen) potentiell
jdmviktsniva.

Vinsterpartiet anser att finanspolitiken, men &ven penningpolitiken, har stor
betydelse for att halla uppe en hog och vélbalanserad efterfrigan, sdvil som att
stabilisera ekonomin vid risk for hog- och 1dgkonjunktur. Investeringarna har en
nyckelroll i ekonomin, bade for konjunkturvariationer och den langsiktiga utvecklingen.
Staten &r en viktig pddrivande aktor for att 6ka investeringarna.

Uppfattningen att det finns en naturlig ekonomisk jdmvikt att dtervinda till har blivit
en sjdlvuppfyllande profetia for den svenska ekonomin och dédrmed arbetsldsheten.
Anledningen é&r att berdkningar av den s.k. jamviktsarbetslosheten ligger till grund for
bedémningen av hur stort utrymmet for finanspolitiska reformer bedoms vara.

Vinsterpartiet anser att den ekonomiska politiken i stéillet bor styras av reala mal om
okad sysselsdttning, investeringar och klimatomstallning — dér offentligfinansiella- och

inflationsmaél blir verktyg for att uppna de reala malen.

10.3En aktiv arbetsmarknadspolitik och trygga forsdkringar
Under ett knappt halvsekel, frdn 1950-talet till borjan av 2000-talet, satsade Sverige

betydligt mer pa aktiv arbetsmarknadspolitik dn andra jimforbara lander — med
patagligt positiva resultat. Sa dr det inte langre. I stéllet har det skett en successiv
tillbakagéng, vilket har gatt hand i hand med att malet om full sysselséttning har
overgetts. Utvecklingen har drivits fram av sdvil socialdemokratiska som borgerliga
regeringar. En politik inriktad p rustande och kompetenshéjande insatser for att
forbattra arbetssokandes mojligheter pé arbetsmarknaden har 1 hog grad ersatts av en
politik for att hoja sokintensiteten och maximera arbetsutbudet.®® Den pagéende
“reformeringen” av Arbetsformedlingen ér ett led i denna utveckling.
Arbetsloshetsforsdkringen har flera syften. For den enskilde 10ntagaren ger den en
inkomsttrygghet 1 dvergdngen fran ett arbete till ett annat. For lontagarna som kollektiv
bidrar forsdkringen till att forhindra underbudskonkurrens och att uppritthlla I6ner pa
en ansténdig nivd ocksa i tider av hog arbetsloshet. Arbetsloshetsforsakringen har dven

en viktig roll i samhéllsekonomin. Den ddmpar konjunkturnedgéngar, forbattrar

88 Se exempelvis LO (2020), Den aktiva arbetsmarknadspolitikens tillbakagdng.
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arbetsmarknadens funktionssitt, har en positiv effekt pa produktiviteten, dkar
arbetskraftsutbudet och bidrar till 6kad jaimlikhet.®

Socialforsidkringen utgdr ocksé en central del av den positiva arbetslinjen. Vi betalar
och kvalificerar till socialférsidkringen genom arbete och vi skyddas dédrmed frdn stora
inkomstbortfall nér vi inte kan arbeta, exempelvis p.g.a. sjukdom, fordldraledighet eller
vérd av barn. Det &r en forutsdttning for rehabilitering och atergéng till arbete efter
allvarlig och/eller langvarig sjukdom. Socialforsakringen dr ocksa en avgdrande del 1
jamlikhetspolitiken. Den fordelar resurser mellan ménniskor utifrdn forméga och efter
behov samt mellan de olika livsfaser vi gar igenom. Robusta generella trygghetssystem
minskar framvédxten av privata 16sningar som i sin tur leder till 6kad ojdmlikhet.

Vinsterpartiet vill aterskapa den positiva arbetslinjen genom trygga

socialforsdkringar och en satsning pa aktiv arbetsmarknadspolitik i offentlig regi.

10.4Generell vilfird en del 1 arbetslinjen

En fungerande offentlig vélfdrd &r central for att kunna uppna full sysselsdttning. Det
innefattar ett vél fungerande utbildningssystem som rustar ungdomar for arbetslivet och
en utbyggd barn- och dldreomsorg som gor att fordldrar och anhdriga kan delta fullt ut
pa arbetsmarknaden. Det innefattar ocksé att individens vélfard inte &r beroende av
samhillsklass, kon, ursprung eller geografisk hemvist.

I samband med 1990-talskrisen gjordes stora foréndringar i styrningen av vilfarden.
Fran att i huvudsak drivits i egen regi 6ppnades vélfarden upp for privata
marknadsintressen. Sedan dess har marknaden trangt djupt in i skolan, sjukvérden och
dldreomsorgen pa ett sitt som inneburit en ineffektiv och ojamlik resursférdelning.

Vilfardsomrédet stir infor en stor utmaning; Enligt SCB:s senaste
befolkningsframskrivning kommer 810 000 personer att vara 80 &r eller dldre 2030, det
motsvarar 7,4 procent av befolkningen.”® T dag dr néstan 6 procent av befolkningen i
dessa aldrar. Det innebér att andelen personer 6ver 80 ar kommer att 6ka med drygt 30
procent mellan 2023 och 2030. Att ménniskor lever ldngre &r sjdlvklart ndgot positivt.
Men en fordndrad befolkningssammansittning leder till att behovet av dldreomsorg och

vard kommer att oka.

8 L0 (2022), Hur fungerar a-kassan — for den enskilde och hur lite fér du? Samt LO (2022), Vilken roll
spelar arbetsloshetsforsdkringen i samhdllsekonomin?
%0 SCB (2023), Sveriges framtida befolkning 2022-2070, (demografiska rapporter 2023:2).
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Vinsterpartiet anser att den svenska sjukvdrden och dldreomsorgen behover dterga
till att styras med utgdngspunkt fran hélso- och sjukvérdslagens portalparagraf om vard
efter behov. De nyliberala dogmerna méste monstras ut. Vénsterpartiet anser vidare att

resurserna maste folja de 6kande behoven.

10.5En kunskapsnation 1 vérldsklass
Utbildning och humankapital dr en avgorande faktor for att skapa en produktiv

arbetskraft. For ekonomisk utveckling krdvs bade bredd och spets, men det &r inte
spetsen som driver forandringen. Forskning i1 vérldsklass kommer av att det finns starka
organiserade miljoer med goda ekonomiska forutsittningar. Ett samhélle som utesténger
ménga fran utbildningsmajligheter i barndomen kommer inte heller ha de bésta
forskarna. Elever som slutar skolan utan en gymnasieexamen har betydligt svirare att
komma in i yrkeslivet. Den gruppen ér ocksa dverrepresenterad i omrdden med
socioekonomiska utmaningar.

Sverige har en ovanligt starkt segregerad skola, i en internationell jamforelse. Enligt
OECD ir den svenska skolsegregationen klart storre &n OECD-snittet. Sverige dr ocksa
internationellt sett medelmattigt vad géller att klara det kompensatoriska uppdraget och
uppvéga elevernas socioekonomiska forutséttningar.

Tyvirr har organiseringen av utbildningen forstérkt den breda samhéllsutvecklingen
vi sett de senaste decennierna, i form av avreglerade marknader och skattesédnkningar
for de rikaste. Krympande resurser i forskolan, skolpeng, marknadsskola, forsimrade
studiesociala insatser och fallande studentinsats per person i hogre utbildning — och inte
minst nedmonteringen av arbetsmarknadsutbildningen — forstarker utvecklingen mot att
allt storre grupper kommer att exkluderas ifran réttvisa livschanser. Detta far negativa
effekter for deras ekonomi och livskvalitet, for den sociala rorligheten och for svensk
ekonomisk utveckling.

Vinsterpartiet vill géra hogkvalitativ utbildning tillgénglig for fler och vill darfor
satsa mer resurser pa utbildning samt utreda 6kade kompensatoriska inslag i

fordelningen av utbildningsresurserna.

10.6Klimat
Vinsterpartiets klimat- och miljopolitik tar sin utgadngspunkt i att samhéllet behover

stdlla om pa ett omfattande, skyndsamt och strukturerat vis for att uppna klimatmalen
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och undvika en klimatkatastrof. Ménga av de nddvindiga forandringarna av vér
produktion och konsumtion behdver genomforas de ndrmaste tio aren. Om
omstdllningen ska lyckas behover den ske med en tydlig folklig. Darfor kan och bor inte
klimatpolitiken frikopplas fragor om sysselsittning, vélfard och regional utveckling.

Forskningen &r tydlig med att effektiva utslappsminskningar i grova drag endast kan
uppnas pa tre olika sitt: 1) Genom nya tekniska innovationer som innebaér att utslippen
minskar fran befintlig verksamhet, 2) genom beteendefordandringar och 3) genom
minskad konsumtion och fordndrad efterfragan. Vinsterpartiet &r pa det klara med att
det kommer att krivas att alla dessa tre sétt implementeras.

Samhéllet behover emellertid vara mycket tydligt med att det &r genom @ndrade
forutséttningar — investeringar, innovation, storskaliga samhélleliga projekt — som de
storsta effekterna kan uppnés. Nya jarnvagssatsningar kommer att stélla om resandet
fran inrikesflyg till tdg och bilakandet till kollektivtrafik. Nér vi gér om
miljonprogrammet till ett bostadsmiljoprogram for vér tid forbattrar vi boendemiljoerna
och dstadkommer stor klimatnytta.

Deltagandet i klimatomstéllningen far inte reduceras till den enskildes kopkraft och
mdjlighet att genom medvetna val dndra sina levnadsvanor. I stéllet bor fordndrade
levnadsvanor att bidra positivt till det dvergripande samhaéllsprojekt dér
klimatomstéllningen 4r en bérande del.

For Vinsterpartiet dr det sjdlvklart att det kommer vara trygga lontagare som
genomfor klimatomstdllningen. Langst fram i ledet for att 4stadkomma klimatneutralitet
star yrkesskickliga fabriksarbetare, ingenjorer, konduktorer och anldggningsarbetare.
Darfor behdver en offensiv klimatomstéllning ocksé beakta lontagarintresset och stirka
l6ntagarnas positioner genom en utbyggd vélfard och stéirkta trygghetssystem.

For att virna miljons roll i savél klimatomstillningen som det egenvérde en livfull
och vilmaende miljo har behdver samhéllet avsétta resurser till skydd och restoration av
miljon. Narheten till livaktig natur, bevarandet for kommande generationer och
varsamhet i exploateringen av naturen dr grundvérden i Vénsterpartiets miljopolitik.

Vinsterpartiet har foreslagit ett omfattande investeringspaket for klimatet. Genom
investeringar pa 700 miljarder kronor vill vi de kommande tio aren se till att
klimatomstéllningen accelereras. Ett omfattande investeringspaket behovs for att skynda

pa den nddvindiga omstéllningen av klimatet och for att skapa fler arbetstillféllen.
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10.7Lagre skatter ger inte hogre skatteintékter
En politik for hallbar tillvaxt, 6kad jamlikhet och full sysselséttning behdver

understddjas av en hog kvalitet i1 vilfardstjénster och effektiva forsdkringssystem.
Skatterna fyller i detta hdanseende flera viktiga funktioner. De ska vara en stabil
finansiering av offentliga investeringar, utbildning och en aktiv arbetsmarknads- och
néringspolitik. Dartill bor de jimna ut inkomster, konsumtion och sparande mellan olika
inkomstgrupper.

Det svenska skattesystemet gav oss en gang skatteintdkter som var de hogsta i
vérlden relativt BNP. Det fanns en stark tilltro till mojligheten att gora skillnad
tillsammans och en sjélvklarhet att samhéllsinvesteringar skulle finansieras gemensamt.
Diskussionen om skatter var da hur de skulle tas ut rattvist, samhéllsekonomiskt
effektivt och med en bibehallen legitimitet for skattesystemet. Utgadngspunkten for
1990-talets stora skattereform var hur man skulle ta ut mesta mojliga skatt med minsta
mojliga paverkan pa ekonomin i dvrigt. Svaret pa den svara fragan om hur skatters
paverkan pé sparande, arbetsutbud, investeringar, riskvilja eller konsumtion skulle
minimeras blev: likformighet, neutralitet och enkelhet.

I dag for diskussionen om likformiga och enkla skatter en tynande tillvaro. Snarare
ar utgangspunkten for debatten att skatter dr skadliga och stindigt behover slopas eller
minimeras. Skattekvoten har sankts fran knappt 49 procent 2000 till 40,7 procent 2023,
vilket motsvarar néstan 500 miljarder kronor i mindre skatteinkomster varje r. Motiven
har skiftat men Overvagande karakteriserats av att slopandet/sdnkningen ska losa det ena
eller det andra samhéllsproblemet.

Det finns dock inget stod for att skatter gor mer skada dn nytta. En stark tes dr att
skatt pd arbete hammar viljan att arbeta. Sverige har forhallandevis hdga marginal- och
deltagandeskatter pé arbete. Samtidigt har vi EU:s ndst hogsta sysselséttningsgrad pa ca
82 procent (20—64 &r). For individer med eftergymnasial utbildning ar
sysselsittningsgraden 90 procent. Samma forhallande géller dven i andra nordiska
lander som Norge och Danmark. Samtidigt har ett land som USA en ldgre skatt men
ocksa betydligt lagre sysselsittningsgrad. Forskningen ger inget entydigt svar pa hur
starkt det eventuella sambandet mellan skatter och sysselséttning dr i Sverige. Det enda
som &r helt sékert dr att skattesdnkningar leder till minskade skatteintékter. Flertalet

skattesdnkningar har dessutom tydligt bidragit till kraftigt 6kade inkomstskillnader.
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Skatt efter barkraft och vilfard utifrdn behov dr omfordelningens kirna. Eftersom
vélfarden finansieras av offentliga medel blir skattepolitiken ett av de mer ideologiskt
betydelsefulla politikomrddena — kanske det mest betydelsefulla.

Skatter ska finansiera gemensamma ataganden och jdmna ut inkomstskillnader.
Vinsterpartiet anser att det behdvs ett arbete med en genomgripande skattereform som
ska skapa ett enhetligt, réittvist och legitimt skattesystem — som kan bidra till en
langsiktig och stabil finansiering av vilfiarden. Det mest prioriterade omradet att komma
till rétta med &r den urholkade kapitalbeskattningen och den extremt ojamna

formogenhetsfordelningen 1 Sverige.
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11 Forslag pa budgetéatgarder for 2024

Vinsterpartiets foreslagna dndringar i budgeten 2024 uppgar till drygt 20 miljarder
kronor. Utdver nedanstdende reformer foreslar Vénsterpartiet att malet for den
offentliga sektorns finansiella sparande sitts till -1 procent av BNP over en
konjunkturcykel for den ndrmaste 8-arsperioden, med start 2025. Vi vill dven se en hojd

niva pa skuldankaret, inkomstgolv och 6kad transparens i budgetpolitiken.

Tabell 1 Budgetforslag for innevarande ar

Miljoner kronor
Forslag 2024
Vardmiljarder 15 000
Avskaffa hyrpersonal i varden, effekt 2024 89
Krisstod till byggmarknaden och Sverigejobb, halvarseffekt 5000
Gratis kollektivtrafik for unga pa fritiden, helarseffekt 1 000
Utebliven flygsatsning -1035
Skatt pa 6vervinster i elnatsbolagen* 0
Totalt 20054

* En preliminar bedomning ar att skatten kan dra in 6ver 100 miljarder kronor om elnatsbolagen skulle genomféra planerade prishéjningar.
Skatten syftar dock i férsta hand till att hindra elnatsféretagen fran att hoja elnatsavgifterna for hushallen, varfér vi inte raknar med nagra
intakter.
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