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Lagstiftning mot
overpriser pa mat

Alla ska ha rad att handla mat utan att det ger stora ekonomiska bekymmer. Men den
svenska matmarknaden fungerar inte idag. Tre helt dominerande matjéattar satter
konkurrensen ur spel och har skapat en monopolliknande situation. Det leder till att
hushallen betalar oskéligt hoga matpriser och att matjéttarna gor oskéligt hoga vinster.
Priset betalas av de svenska hushéllen som fér valdigt svart att fa vardagsekonomin
att ga ihop, inte minst géller det barnfamiljerna.

Matpriserna utgor idag ocksa ett betydande samhéllsekonomiskt problem. De
skenande matpriserna har varit en avgorande faktor bakom den hoga inflationen och
dérmed de hoga rdntorna, vilket i sin tur ytterligare 6kar belastningen pa hushéllen.
De hogre rantorna leder ocksa till ligre sysselséttning och krympande investeringar,
sarskilt i bostadsbyggandet. Den dysfunktionella matmarknaden leder darmed till
betydande samhéllsskador.

Det borde vara sjalvklart for varje regering att agera mot detta. Men regeringen och
SD uppvisar en chockerande passivitet infor problemet med matpriserna.
Vinsterpartiet lagger dérfor ett forslag pa ny lagstifining pé tre omréden for att
komma till ritta med detta allvarliga samhéllsproblem. Vi méste lagstifta mot
Overpriserna pa mat.

For att snabbt fa ner priserna ska handlarna vara skyldiga att redovisa inkdpspriser
och andra kostnader till Konkurrensverket. Pa sa sitt kan myndigheten kontrollera om
matbutikerna sétter oskéligt hoga priser och den som gor det ska f& kénnbara boter.
Om négon handlare lamnar oriktiga uppgifter for att kunna sétta hogre matpriser én
vad som &r motiverat ska det vara brottsligt, med fangelse i straffskalan.
Vinsterpartiet anser dven att det behovs lagstiftning som bryter upp den skadliga
kopplingen mellan matbutikerna och deras grossister, samt att grossisternas
otillborliga handelsmetoder mot livsmedelsproducenterna kriminaliseras. Sa kan
Sverige 4 ned matpriserna och skapa en fungerande livsmedelsmarknad.

1. Konkurrens mellan handlare mot kund

Idag domineras dagligvaruhandeln av tre stora aktorer: ICA, Axfood och Coop, det
vill sdga det r en oligopolmarknad. Det innebér att risken for otillatna och
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konkurrenshammande samarbeten mellan foretag 6kar, och att det ar 1att att f6lja
varandras agerande. Man kan jamfora med drivmedelsmarknaden dér det 4r vanligt
att ett drivmedelsbolag ar prisledare och att de andra sétter sina priser strax efter. [CA
med cirka hélften av matmarknaden kan pa motsvarande sétt bli prisledande; séinker
inte ICA priset finns det ingen anledning for Axfood eller Coop att gora det. Det leder
till att de svenska matpriserna blir oskaligt hoga, vilket i sin tur pressar upp vinsterna
hos matjattarna.

De stora matjéttarna kan idag dessutom anpassa prisséttningen lokalt efter
konkurrensen. Det innebér att matpriset blir hogre da avsténdet till ndrmaste
konkurrent (mataffér) ér langt, det vill séiga ett lokalt monopol. Finns istillet en
konkurrent pa rimligt avstand, som dessutom ar en lagprisbutik, kan istéllet
matpriserna falla. Konkurrenssituation lokalt paverkar med andra ord i hogsta grad
matpriserna, vilket innebér att det inte enbart finns ett nationellt konkurrensproblem,
utan i hog grad ocksa ett lokalt.

Naér konkurrensen ér bristféllig och marknadsdominerande foretag tar ut oskéliga
priser, maste detta marknadsmisslyckande regleras av staten. Viansterpartiet foreslar
dérfor ett krav pa handlare 1 dagligvaruhandeln att lamna underlag for sin prisséttning
till Konkurrensverket. De ska redovisa ink&pspriser och Gvriga omkostnader. Da detta
kan ses som affarshemligheter kan detta ske utan att information gors tillgénglig for
allménheten. Konkurrensverket maste f4 nddvéandiga resurser att inrétta en sirskild
avdelning for reglering av marknadsmisslyckanden avseende dagligvaruhandeln.

Upptécks att oskéliga priser tagits ut ska foretaget i1 fraga kunna sanktioneras med
bater. Pa det séttet kan oskéligt hoga priser i matbutikerna stoppas. Om felaktiga
prisunderlag ldmnas till Konkurrensverket i avsikt att kunna sétta oskaligt hoga priser,
ska detta vara brottsligt och med féngelse pé straffskalan.

2. Konkurrens mellan handlare och grossist

De marknadsdominerande butikerna &r idag d4gda av grossisterna, eller motsvarande
men omvént 1 ICA:s fall. Det gor att butiksledet inte fritt kan mellan olika grossister.
Om matbutikerna istéllet var fristdende fran grossistledet skulle grossisterna vara
tvungna att konkurrera med priset mot sina kunder, d.v.s. matbutikerna. Sa sker alltsa
inte idag. Konkurrensen forhindras eftersom grossisterna i praktiken kontrollerar sitt
eget butiksled. ICA (cirka 50 procent), Coop (cirka 20 procent) och Axfood (cirka 20
procent) kontrollerar tillsammans 90 procent av dagligvaruhandeln. Citygross (som
nu integreras med Axfood) och Lidl delar pa 9 procent. Kvar aterstar mindre an 1
procent av fristaende handlare. De senare dr mycket sdllan fullsortimentsbutiker, utan
utgdrs mest av den lilla kvartersbutiken p& homet. Det &r idag i praktiken omojligt att
i Sverige bedriva en fristdende fullsortimentsmatbutik som inte 4gs av nagon av de
dominerande grossisterna. Ett grundldggande krav pa en marknad &r att det ska g att
etablera sig som ett fristdende foretag. Det gér i inte pa dagens matmarknad.
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Sveriges dagligvaruhandel karakteriseras i hog utstrackning av vad som kallas
horisontell integrering, det vill sdga att nagra fa foretag kontrollerar ett av leden i
vérdekedjan, t.ex. forsiljningen till slutkund. Det i sig begransar konkurrensen, men
pa den svenska marknaden har detta kombinerats med vertikal integrering, det vill
siga att foretag kontrollerar flera led 1 processen, exempelvis béde butiker och
grossister.

Det finns konkurrensregler om vertikal integrering i EU:s konkurrensregler, men
dessa behover skdrpas. Framfor allt internationellt sker nu en betydande debatt om att
vertikal integrering skadar konkurrensen och ér till nackdel for konsumenter. Den 1
juni 2023 skarptes vissa av EU:s konkurrensregler avseende vertikal integrering med
syfte att vertikala avtal och samarbeten inte far leda till att konkurrensen begrinsas sa
att konsumenterna lider skada. Utvecklingen pa omradet ar ocksa att se mer fran fall
till fall om sa sker.

Vi anser att den vertikala integreringen i Sverige av de marknadsdominerande
livsmedelshandlarna é&r till uppenbar skada f6r konsumenterna och bor fordndras sé att
sund konkurrens uppstar. Handlarledet ska vara obundet och fritt i férhallande till
enskilda grossister, sa att de fritt kan valja ur grossisternas utbud. Det skulle innebéra
att det uppstod en sund konkurrens mellan grossister till gagn f6r konsumenten. For
att uppnd detta ar det nddvéndigt att se Over lagstiftningen sé att en struktur av dgande
och avtal skapas som kan garantera en sund konkurrens mellan fria handlare och
fristdende grossister.

3. Konkurrens mellan grossist och livsmedelsproducent

Den internationella trenden att det sker bade en horisontell och vertikal integrering av
matmarknaderna har lett till att mindre livsmedelsproducenter hamnat i
beroendestillning till enskilda jatteforetag. Matjattarna har tyvarr inte varit sena att
utnyttja detta, vilket lett till ett omfattande maktmissbruk. En tidigare undersokning
fran Livsmedelsforetagen (dr 2020) visar att 6ver 90 procent av de stora matkedjornas
leverantorer har hotats med sé kallad avlistning om de inte accepterat vissa villkor.
Det innebér i praktiken en svartlistning fran matjattens sida om att inga ink&p ska
goras fran det avlistade foretaget. Eftersom matjéttarna i praktiken kontrollerar hela
marknaden dr det ndrmast att likstdlla med ett niringsforbud. Att komma at detta
maktmissbruk &r en av huvudpunkterna i den nya EU-lagstifiningen.

Det ér ett maktmissbruk som inte skulle var mojligt pa en marknad med manga
aktorer och fungerande konkurrens. Den langsiktiga dr 16sningen ar givetvis att fa till
en fungerande konkurrens som omgjliggér maktmissbruket, men EU har alltsa
beslutat att tills detta kan uppnas forbjuda sjdlva maktmissbruket i EU-direktivet mot
otillborliga handelsmetoder inom livsmedelsindustrin.

Lagen om otillbérliga handelsmetoder innehéller forbud for kopare av jordbruks- och
livsmedelsprodukter att anvidnda vissa utpekade handelsmetoder, sdsom svartlistning,
mot sina leverantdrer. Syftet med lagen &r att skydda leverantorer av jordbruks- och
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livsmedelsprodukter. Lagen om forbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter géller i Sverige fran och med den 1 november
2021.

Lagen har dock visat sig tandlos. Som Konkurrensverket konstaterat 4r sjalva
grundproblemet den starka beroendestéllningen. Den fordndras inte av att det dr
mojligt att anmala missbruket till myndighet eftersom det i sig kan leda till
svartlistning, vilket dr vad livsmedelsproducenten vill undvika. Det har endast
kommit in ett fatal anmélningar till Konkurrensverket och ingen har lett till sanktion
fran konkurrensverkets sida. Livsmedelsforetagen menar att lagen inte lett till
uppenbara forbéttringar.

Vinsterpartiet foreslar darfor att man kriminaliserar otillborliga handelsmetoder,
vilket ger tillgang till rattsvdsendets samtliga resurser i form av underréttelsearbete,
utredning och att lagfora enskild och ddrmed gé runt beroendet av anmélningar. EU-
direktivet slas fast att medlemslédnderna ska kunna ga léngre dn vad direktivet kréver.

Vinsterpartiet anser ocksé att det saknas rimliga rattsliga eller rationella skél till att
den rattsprincip som EU antagit avseende “unfair trading practices” enbart ska gélla
livsmedelsbranschen, utan bor vara ett réttsskydd for alla mindre aktorer dér det finns
marknadsdominerande aktorer och bor darmed gélla samtliga branscher. Forslaget
innebdr att otillborliga handelsmetoder bor skrivas in i brottsbalken.

Vansterpartiet féreslar

Vinsterpartiet foreslér att regeringen skyndsamt tillsétter en utredning om foréndrad
lagstiftning for:

1) att kontrollera att kunder i butik betalar skiliga priser i matbutikerna genom att det
finns krav pa att dagligvaruhandlare lamnar underlag for prissattningen avseende
inkdpspriser och ovriga kostnader till Konkurrensverket. Upptacks att oskéliga priser
tagits ut ska foretaget i friga kunna sanktioneras med boter. Om felaktiga
prisunderlag lamnas till Konkurrensverket i avsikt att kunna sitta oskéligt hoga priser,
ska detta vara brottsligt och med féangelse pa straffskalan.

2) att ny lagstiftning tas fram som kan ge en struktur av d4gande och avtal som kan
garantera en sund konkurrens mellan fria handlare och fristdende grossister.

3) att otillborliga handelsmetoder kriminaliseras och skrivs in i brottsbalken och att
rattsviasendets fulla kapacitet anvéands for att stoppa maktmissbruket mot
livsmedelsforetagen.




