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Nya direktiv till SBAB for
att pressa storbankerna till
sinkta bolanerantor

2023.05.10

Manga hushall pressas hart nar bolanerantorna skjuter uppat. Samtidigt har de
svenska storbankerna en véaldigt hog avkastning jamfort med évriga Europa. Pa
grund av dalig konkurrens kan de sétta bolanerantorna langt éver vad som ar
motiverat, pa hushallens bekostnad. Vansterpartiet foreslar darfor ett nytt
uppdrag till statliga SBAB for att pressa storbankerna till Iagre bolaneréntor.
Sa hjalper vi hushallen i krisen och bekampar inflationen. For en familj med ett
bolan pa 2 miljoner kronor kan forslaget ge sankta bolanekostnader med cirka
10 000 kronor brutto per ar.

Den inflationskris Sverige just nu genomlider drabbar hushallen hart. Enligt
den traditionella historieskrivningen beror den hoga inflationen pa tva saker.
Dels Covid-pandemin, dar nedstdngningarna och sedan det snabba
ateroppnandet skapat flaskhalsar och stérningar i globala leveranskedjor. Dels
Rysslands anfallskrig mot Ukraina som orsakat stigande priser pa energi och
spannmalsprodukter. Dessa bada saker forklarar dock bara delvis att elpriserna
stigit med 21 procent pa ett ar, matpriserna med 19,6 procent och boendepriser
med 18,3 procent. Bakom dessa kraftigt hojda priser finns ocksa en rad
marknadsmisslyckande pa centrala marknader som kontrolleras av fa bolag
och dér konkurrensen satts ur spel.

I en kris, dar vinsterna normalt sett bor falla, har foretagen istéllet gjort
rekordvinster. Det géller elen dar elbolagen och elnétsforetagen gor stora
dvervinster, det galler matvarujattarna med sina rekordvinster, och det géller
bankerna, vars vinster pressar upp boendekostnaderna for vanliga svenskar.
Det galler alltsa samtliga marknader som ar huvudorsak till den higa
inflationen. I den traditionella inflationsmodellen antas 6kade I6ner driva
inflationen, men Europeiska Centralbanken (ECB) har i likhet med manga
andra konstaterat att den idag framfor allt drivs av stigande vinster.
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Bidrag till inflationen fran skatter, arbetskostnader och vinster (Kalla: ECB).

Det ska kontrasteras mot att vinsterna normalt minskar nar hushallen kopkraft
forsvagas i en kris. Foretag och hushall bor i normalfallet bara varsin del av
krisens kostnader. Att sa inte sker nu &r ett uppenbart marknadsmisslyckande,
dar foretagens oligopolstallning pa centrala marknader tillater dem inte bara
att forsvara sin tidigare vinstniva utan till med att 6ka sina vinster.

Vansterpartiet har redan foreslagit Sverigepriser pa el, som skulle leda till
lagre elpriser och minskade 6vervinster, samt att regeringen bor gora en
dverenskommelse med matjattarna for att fa ned priser och vinster i
dagligvaruhandeln. EI- och matpriser &r tva stora orsaker till den stigande
inflationen. Den tredje ar stigande réntekostnader for hushallens bolan. Okade
kostnader for hushallens bolan bidrog i mars med 2,8 procentenheter till
inflationstakten, matt som KPI, det vill sdga cirka en fjardedel av inflationen.

I likhet med pa el- och dagligvaruhandel rader det bristande konkurrens ocksa
pa bolanemarknaden. Sverige har en mycket hdg koncentrationsgrad pa
bolanemarknaden, dar de fyra storbankerna, SEB, Handelsbanken, Nordea
och Swedbank kontrollerar runt 80 procent av marknaden. Den statliga
banken SBAB kontrollerar cirka 7 procent. Detta faktum att ett fatal aktorer
kontrollerar nastan 90 procent av bolanemarknaden sammanfaller med att de
svenska storbankerna har betydligt hogre vinstmarginal an sina europeiska
motsvarigheter.

Medan jamforbara banker i EU har en avkastning pa eget kapital som ligger
runt 6-7 procent har svenska banker en avkastning pa eget kapital som ligger
pa runt 12 procent. Det innebar att svenska banker ar nastan dubbelt sa
I6nsamma som sina europeiska motsvarigheter. En stor del av detta beror pa
overvinster fran bolan. Det finns darmed anledning att misstanka att
konkurrensen inte fungerar fullt ut och att storbankerna anvander sin
marknadsdominerande stéllning till att tillskansa sig 6vervinster pa kundernas
bekostnad.




Grunden for de stora vinsterna pa bolanemarknaden ar den sa kallade
bolanemarginalen, det vill siga skillnaden mellan det kunden far betala for
lanet och kostnaden for banken att lana upp samma pengar. Sett 6ver tid har
bolanemarginalen varierat kraftigt. Fran ar 2002 fram till ar 2011 var
bolanemarginalen fallande. I januari 2011 Iag den pa relativt laga 0,53
procent, jamfort med 1,19 procent i januari 2002. Efter ar 2011 har det varit en
stigande trend for att i januari 2018 toppa pa 1,71 procent.
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—Avkastning pa eget kapital —EU-banker -Exkl. Klarna

Kalla: Fl och Europeiska bankmyndigheten (EBA).
Anm. Kvoterna avser viktade genomsnitt. Glidande medelvarde avser medelvarde de fyra
senaste kvartalen.

Detta kan synas vara sma forandringar, men bade for dagens hogt belanade
hushall och for bankerna ror det sig om mycket stora belopp. For ett hushall
med 4 miljoner i 1an innebar en procenthet hogre ranta 40 000 kr brutto per ar,
och 50 miljarder i hogre avkastning for bankerna om bolanemarginalen &r en
procentenhet hdgre. Den mest uppenbara forklaringen till dvervinsterna i
svenska banksektor &r ocksa den mest uppenbara: bristande konkurrens.
Forandrade konkurrensforhallanden borde darmed kunna iakttas under
perioden aren 2002-2022. Mycket riktigt sker ocksa sadana forandringar pa
bolanemarknaden under denna period.

De forandrade konkurrensférhallandena handlar om hur den statliga banken
SBAB under perioden fatt forandrat uppdrag av staten. Sa har skriver
Riksrevisionen om SBAB:s egen syn pa uppdraget innan staten forandrade
det:

”Uppdraget var att med en god och uthallig I6nsamhet bidra till konkurrens pa
bolanemarknaden. En annan beskrivning var att bolaget genom ett lagt pris
och hdg tillganglighet skulle forbilliga boendet for manniskor som dger sitt
boende.”

SBAB tog pa sig en tydlig roll att pa en oligopolmarknad 6ka konkurrensen
till gagn for kunderna, snarare &n att utnyttja den bristande konkurrensen for




att maximera sin egen vinst. Forklaringen till detta ar enkel: det var inte
uppdraget. Staten hade faststallt att SBAB skulle drivas affarsmassigt med ett
for verksamheten rimligt avkastningskrav. Utifran detta sattes ar 2000
avkastningskravet till att avkastningen pa eget kapital Gver tiden i genomsnitt
skulle uppga till den 5-driga statsobligationsrantan plus 5 procentenheter.

Den fallande trenden i bolanemarginalen mellan aren 2002-2011 speglar
ocksa ett fallande vinstkrav pd SBAB, da den femariga statsobligationen foll.
Ar 2011 skulle avkastningskravet varit i linje med évriga EU banker pé cirka
7 procent och ar 2012 falla till 6 procent for att fran ar 2013 till ar 2022 ligga
pa knappt 5 procent. Om dessa forutsattningar inte forandrats ar det sannolikt
att bolanemarginalens intervall legat kvar dar det under de fem aren mellan
januari 2006 och januari 2011, d.v.s. i ett intervall pa 0,3-0,6 procent i
bolanemarginal.

I valrérelsen 2010 utlovade dock den borgerliga regeringen att om de vann
valet sd skulle SBAB séljas. Redan i SBAB:s arsredovisning for ar 2011 syns
effekterna av det I6ftet. Skrivningarna om att framja konkurrens och lagt pris
(rénta) &r borta och beskrivningen av verksamheten dr smalare: ’bolagets
overgripande affarsprioritering dr 16nsam tillvaxt”.
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Kalla: Finansinspektionen, boldnemarginal beraknad som skillnad mellan
inldningsranta och utléningsranta from nov 2005

Finansdepartementet beslutade om nya mal for SBAB som klubbades vid
bolagsstamman 2013. Den anpassning till den nya regeringen som bdorjat
redan 2011 formaliserades darmed och vinstkravet pa SBAB nastan
fordubblades i forhallande till den tidigare avkastningsformlen till att vara
”over 10 procent”. Det vill s&ga i linje med Gvervinsterna i den svenska
banksektorn och langt 6ver avkastningen i den europeiska banksektorn.

Detta skifte i avkastningskraven innebar att den borgerliga regeringen, med
Anders Borg som finansminister, gick fran att framja konkurrensen pa




bolanemarknaden till gagn for kunderna till att utnyttja den bristande
konkurrensen for statens egen och befintliga storbankers vinning. Det
forandrade uppdraget for SBAB sammanfaller ocksa med att
bolanemarginalen, som stabiliserats runt 0,3-0,6 i fem ar mellan aren 2006—
2011 under perioden 20122022 steg till i genomsnitt 1,4 procent. Sett till hela
perioden 2002-2011 jamfort 2012—2022 fordubblades bolanemarginalen.

Det ar uppenbart for alla, inklusive myndigheter som Riksrevisionen, att
bankmarknaden &r en oligopolmarknad. Det ar darmed i hogsta grad motiverat
for staten att dga en aktor som affarsmassigt, driver verksamhet for att framja
konkurrensen. SBAB bor darfor aterfa sitt tidigare uppdrag och
avkastningskrav. Det finns all anledning att tro att det skulle ge samma resultat
som tidigare med en cirka halverad bolanemarginal.

Antar man att skillnaden i genomsnitt &r 0,5 procentenheter pa bolanerantan
innebar det 20 000 kr mer i hushallsbudgeten for ett hushall med 4 miljoner i
skulder och minskade vinster for bankerna med cirka 25 miljarder per ar. Det
skulle ocksa gora att storbankerna lag narmare andra europeiska bankers
vinster. Med tanke pa att cirka en fjardedel av inflationen kommer fran 6kade
rantor for bolan skulle en sadan forandring ocksa patagligt dampa KPI-
inflationen.

Atgarden ar ocksé enkel att genomféra och kraver bara ett regeringsbeslut.
Med ett penndrag skulle regeringen kunna skapa forutsattningarna for att
normalisera bankvinsterna nar det galler bolan, ge hushallen ett valbehovligt
tillskott i hushallskassan och dampa inflationen. Det enda som kravs &r att
vaga sta upp emot finansiella sektorns betydande opinionsbildande makt och
stalla sig pa medborgarnas sida.

Vansterpartiet foreslar darfor:

e Andra omedelbart SBAB:s uppdrag till att genom en effektiv
verksamhet bidra till mangfald, konkurrens och prispress pa
marknaden for bolan.

e Sank redan innevarande ar SBAB:s avkastningskrav till det som
gallde 2012, femarig statsobligationsranta plus fem procentenheter.

o Tillsétt en utredning med uppdraget att se 6ver om den risk SBAB
utlaning innebar verkligen speglar langsiktig avkastning i linje med
borsen, eller om avkastningskravet ska sénkas ytterligare.




