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1 Inledning

Sverige 4r ett rikt och pa ménga sétt fantastiskt land. Ett viktigt méal ar att det ska komma alla invanare till del.
Alla som bor hédr ska ha mgjlighet att utveckla sina drommar och forhoppningar, tillsammans och som individer.
S& dr det inte idag. Var i landet du bor och vilken din bakgrund &r blir allt mer avgorande for dina mojligheter i
livet och tron pa din egen framtid. Samhallet har glidit isér.

Stora delar av den trygghet som priaglade Sverige pa 70- och 80-talet har eroderats och gemenskapen har slagits
sonder. Det har skett ndr marknadsideologin och nyliberalismen har fatt styra och politiken allt mer flytt sitt
ansvar. I skolorna behandlas elever och ldrare som siffror, dir billigast vinner. Du som blir sjuk maste oroa dig,
inte enbart 6ver din hélsa, utan ocksa dver hur mojligheterna till sjukvérd ser ut dir du bor och hur du ska klara
din nya ekonomiska situation.

Behovet av massiva investeringar i klimatatgérder, infrastruktur och jobb é&r stort och akut, men effektiva
politiska atgérder drojer, samtidigt som klimatférandringarna far akuta konsekvenser redan nu.

Sverige har dessutom under flera ar varit det land i Europa dir de ekonomiska klyftorna vuxit snabbast. Det &r
negativt for sdvil den ekonomiska utvecklingen som for samhéllsutvecklingen i stort. Det bidrar till att skapa
oro, otrygghet och missténkliggdrande mellan olika samhéllsklasser.

I trettio &r har denna konsekventa politik varit en del av véart samhélle. Avregleringar och nedskarningar har varit
ledord. Omréde efter omrade har understillts privata foretagsintressen och sddant som inte bedomts som
ekonomiskt I6nsamt har prioriterats ned.

Vinsterpartiet anser att politiken har ett ansvar for omrdden som bara kan bli riktigt bra nér vi gor dem
gemensamt. Skola, vard, omsorg, klimatsatsningar, jobb, infrastruktur, vélfard, trygghetssystem, segregation och
klasskillnader &r alla exempel pa omrdden dér enbart marknaden inte &r 16sningen.

Det dr hog tid att agera och ta tillbaka den samhaéllsviktiga verksamhet och infrastruktur som har privatiserats. Ju
langre tiden gér utan att ndgot gors, desto mer forvirras problemen, oavsett om det ror ojamlikhet eller stigande
medeltemperatur. Den blinda tron pa marknaden och att blunda for klimatkrisen &r gérdagens politik.
Vinsterpartiet har politiken for en ny start for Sverige. Ménniskors trygghet ar politikens ansvar.

1.1 Ekonomisk hallbarhet

Samhéllskriser — sévil ekonomiska som existentiella — vittnar ofta om underliggande strukturella problem, och
paverkar forutsittningarna for politik i allménhet och den ekonomiska politiken i synnerhet. Kris efter kris har
blottlagt de svagheter och oréttvisor som den marknadsliberala vérldsordningen har skapat: finanskrisen,
klimatkrisen, migrationskrisen och pandemin. Med omfattande krispaket och en statsbudget med nya reformer pa
flera hundra miljarder kronor visade den socialdemokratiska regeringen i covidkrisen att det faktiskt finns
resurser for att hantera stora utmaningar for landet. Nér en situation stélls pa sin spets &r det séllan politiken kan
peka pa 16sningar i form av 6kade marknadsinslag, 6kad “’valfrihet” och en minskad statlig nérvaro. Kriser kan
pa sé vis ge viktiga perspektiv pa en 6vertro pa marknadsstyrning och skattesdnkningar och skapa en okad tilltro
till politikens kraft.

Den ekonomiska politiken i Sverige dr under starkt inflytande av en nyliberal doktrin. Den makroekonomiska
regim som dominerar i Sverige idag efterstrivar strama offentliga finanser och stabila priser. Enligt denna
ekonomiska syn kan langsiktig tillvéaxt inte skapas genom finans- eller penningpolitisk expansion.

Med den nyliberala ekonomiska politiken foljer 4ven forestillningen att storre inslag av marknadsliknande
villkor och ekonomiska incitament ger en mer effektiv samhéllsekonomi. Enligt denna teori leder sénkta
erséttningar i arbetsloshets- och sjukforsakringen till att viljan att arbeta 6kar, vilket i sin tur leder till att
arbetslosheten minskar. Ett annat centralt antagande é&r att investeringar styrs av sparandet i en ekonomi. Av det
foljer skattesédnkningar for de med hogst inkomster forvéntas leda till 6kade investeringar, innovationer och
hogre produktivitet. Det innebér ocksé att staten bor agera och reglera sa lite som mojligt péa olika marknader.

Pa senare tid har det dock blivit vanligare med kritik mot detta ekonomisk-politiska modellpaket, ocksa bland
ekonomer. I en rapport fran 2014, utgiven av OECD, konstaterade forfattarna att jamlikhet gynnar den
ekonomiska tillvaxten. Den forda ekonomiska politiken under och efter finanskrisen 2008-2010 innebar ocksa
en rendssans for sa kallad Keynesiansk finanspolitik — att staten bor stimulera efterfrdgan i ekonomiska kriser.
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IMF:s davarande chefsekonom Olivier Blanchard konstaterade bland annat att man grovt hade underskattat
effekterna av finanspolitiska stimulanser.! Innebérden av detta var bl.a. insikten att atstramningar som gors i
syfte att minska den offentliga skuldséttningen ibland kan vara kontraproduktiva.

Klimatforandringarna har ocksaé drivit pa paradigmskiftet bort frén de nyliberala dogmerna. Klimatkrisen ar ett
gigantiskt marknadsmisslyckande som hotar forutséttningarna for ménskligt liv pa jorden. Den enorma utmaning
klimatkrisen innebdr kraver att staten maste ta ett storre ansvar i form av regleringar och investeringar.

1.2 Ekologisk hallbarhet

Klimatomstéllningsarbetet behover accelereras betydligt for att vi ska nd vara klimatmal.
Studier av sambandet mellan tillvéixt och miljo konstaterar med tydlighet att de har varit ofo'renliga.2 Det

behover dock inte gélla framtiden, vilket ocksa FN-organet IPCC konstaterar>. Utmaningen &r emellertid enorm,
vilket betyder att den politiska viljan och satsningarna méste vara av motsvarande dignitet. Hittills har vi i for
stor utstrackning forlitat oss pa marknaden. Den strategin har misslyckats. Darmed har ett par decennier gatt
forlorade, vilket gor dagens situation &n mer akut.

Det kan framsté som att det i Sverige idag inte finns nagon storre politisk konflikt bland partierna nér det giller
synen pa behovet av att den ekonomiska tillvéixten &ven bor vara héllbar pé sikt ur ett klimatperspektiv. Detta &r
felaktigt — ambitionsnivén skiljer sig betydligt. Konflikten géller &ven synen pa samhillets roll.

Vi klarar idag endast cirka 25 procent av nddvéndiga utslappsminskningar, enligt Klimatpolitiska rddet och
Fossilfritt Sverige.4 For att gora klimatomstéllningen mojlig kommer det att behdvas betydande statliga
omstillningsinvesteringar under en langre period. Klimatomstéllningen maste ske skyndsamt, strukturerat och
genom samhéllets gemensamma insatser. Merparten av investeringarna maste pa plats de narmaste tio aren. Det
kommer att innebéra betydande &taganden for staten.

Givet statsbudgetens funktionssétt — att allt betalas pa I6pande rakning, och det nu géllande 6verskottsmalet —
kommer dessa omstillningsinvesteringar att konkurrera med offentlig konsumtion, vilket riskerar att leda till att
de inte blir av eller att medborgarnas vélfard sédnks och ojamlikheten dkar. Det dr en malkonflikt som béde ar
kontraproduktiv och saknar ekonomisk rationalitet. Det finns ingen tydlig logik bakom att just denna generations
skattebetalare ska sta for kostnaden nér det i hog utstrackning handlar om bade tidigare och kommande
generationers skuld respektive vélfard. Vi menar att det méste vara mojligt att l&nefinansiera ett omfattande
klimatomstéllningspaket med ndédvandiga investeringar.

Vinsterpartiet anser att Sverige har exceptionellt goda forutsittningar att gora denna omstéllning och bli
virldsledande pé en rad industriomrdden — om rétt investeringar gors. Det kan bli en ny storhetstid for svensk
industri och sysselséttning.

1.3 Social hallbarhet

Den ekonomiska ojamlikheten har okat i de flesta véstlander under de senaste 30—40 aren. Sverige &r inget
undantag. Faktum ér att Sverige dr det OECD-land, jamte Nya Zeeland, dér den ekonomiska ojamlikheten okat
mest sedan mitten av 1980-talet. Sverige har sett kraftigt 6kade skillnader mellan hushall och mellan stad och
land. Detta kan i stor utstrdckning forklaras av forédndrad politik och offentlig omfo'rdelning.5 En viktig orsak till
de dkade klyftorna &r hur det svenska skattesystemet utvecklats. Sverige har gatt frén att vara ett av de lander
vars skattesystem omfordelar mest till att ha det minst omfordelande skattesystemet inom EU:s kirnlinder.®
Skattekvoten har sénkts fran 49,8 procent 1990 till 42,2 procent 2022, vilket motsvarar 440 miljarder kronor i

1IMF (2012), Coping with High Debt and Sluggish Growth, World Economic Outlook, October 2012.

2EEA (2021), Growth without economic growth, European Environmental agency, January 2021.

3IPCC (2007), Climate change 2007- Mitigations of climate change, Kap 12 Sustainable Development and Mitigation.

4 Klimatpolitiska Radet (2021), Rapport 2021. DN-debatt av Fossilfritt Sverige: https://www.dn.se/debatt/fem-avgorande-
satsningar-for-fossilfri-konkurrenskraft/

5 Immervoll & Richardsson (2011), Redistribution Policy and Inequality Reduction in OECD Countries: What Has Changed in Two
Decades? IZA DP No. 6030.

6 Verbist, G. & Figari, F. (2014), "The redistributive effect and progressivity of taxes revisited: An International Comparison across
the European Union”, EUROMOD Working Paper No. EM 6/14. Studien har 1999 och 2008 som jamfoérelsear. Med EU:s karnlander
avses de 15 lander somingick i EU 1998.


https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2021/04/klimatpolitiskaradetrapport2021.pdf
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minskade skatteinkomster varje &r. Vi ér ett av fa OECD-lander som varken har en formdgenhetsskatt, arvs- och
gévoskatt eller en fastighetsskatt som ar kopplad till bostadens (fulla) vérde.

Inkomstutvecklingen i den nedre delen av inkomstfordelningen forklarar ocksa en del av den 6kade
ojamlikheten. I dessa inkomstskikt utgor transfereringarna en storre andel av inkomsten &n i de hogre
inkomstskikten. Erséttningen i de flesta transfereringssystemen har utvecklats svagare &n inkomstindex vilket har
bidragit till de 6kade inkomstskillnaderna. Efter 2017 har tak och erséttningsnivéer i flera av forsakringarna
hojts. Men den allménna bilden bestér; virdet av de flesta socialforsékringar har urholkats &ver tid.

Den ekonomiska familjepolitiken har stor betydelse for barnhushallens ekonomi, i synnerhet for hushall med

laga inkomster och/eller manga barn.” I Sverige éir exempelvis barnfattigdomen utbredd och ensamstiende

fordldrar har en sirskilt utsatt situation.3

En annan central faktor bakom den véxande ojdmlikheten &r kapitalinkomsternas utveckling och fordelning.
Inkomsterna fran kapital har 6kat markant sedan mitten av 1990-talet och uppgick 2020 till drygt 340 miljarder

kronor, och eftersom fordelningen av kapitalinkomsterna dr mycket ojamn har det lett till kraftigt 6kade klyftor.9

De 6kande inkomstskillnaderna paverkar naturligtvis ocksa formogenhetsfordelningen. Den ar betydligt mer
ojamlikt fordelad &n inkomsterna. Den tiondel av befolkningen med de storsta formogenheterna berdknas dga 74
procent av den sammanlagda privata formdgenheten i Sverige, varav den rikaste procenten édger cirka 35

procent.10

De generella fordndringarna i skatte- och transfereringssystem har stora regionala effekter. Skatteférdndringarna
sasom slopandet av arvs-, formdgenhets-, fastighets- och vérnskatten har framst forstérkt efterfrdgan i redan
ekonomisk starka kommuner, medan neddragningar i det offentliga atagandet, offentlig verksamhet,
familjepolitiken, sjukforsékringen, arbetsloshetsforsékringen frémst drabbat redan ekonomiskt svaga kommuner.
Det har ocksa inneburit att stora kostnader som tidigare var statliga nu &r kommunala, exempelvis dér
kommunernas forsorjningsstdd idag i huvudsak fungerar som en a-kassa. Det har i sin tur lett till att det &r 6
kronor i skattedifferens mellan hog- och lagskattekommuner, dér skattesatsen inte fullt ut speglar tillgéng eller
kvalitet till offentliga tjénster. For en medelinkomsttagare innebar det en skillnad pa omkring 2 000 kronor i
ménaden.

Skola, vérd och omsorg &r kérnan i vilfardsproduktionen och nér medborgarna betalar olika mycket for dessa
tjanster och de haller en ojamn — i vissa fall bristande — kvalitet urholkas fortroendet for vélfardsstaten och de
demokratiska institutionerna. Det géller ocksé ndr verksamheten organiseras pa ett sitt som saknar folklig
legitimitet eller gor det svart eller omojligt att utkridva ansvar, som exempelvis nér stora delar privatiseras. Det &r
helt avgorande att tillrdckliga resurser finns for att klara de nationella uppdragen och att dessa organiseras s att
de understodjer demokratins malsattning, exempelvis en likvérdig och kompensatorisk skola eller vard efter
behov. Pa bada dessa punkter finns idag en betydande vilfardsskuld som byggts upp efter 90-talskrisen.
Vilfardsskulden &r dock inte jamnt fordelad, utan det ar framfor allt resurssvaga hushall och regioner som
drabbas.

Detta har lett till ett sviket Sverige — omradden dér medborgarna kénner sig socialt, politiskt och ekonomiskt
overgivna. I dessa omraden har en alltfor stor andel av medborgarna tappat fortroendet for demokratin och de
gemensamma institutionerna. I sparen av detta missndje formuleras forklaringsmodeller med xenofobiska,
misogyna och homofobiska politiska budskap som fangar upp missndjet och som ytterligare undergraver
fortroendet for demokratiska institutioner och 6kar den sociala spéinningen.ll Har sker en vixelverkan mellan ett
reellt och materiellt grundat missnoje och politiskt skapade forklaringsmodeller. Dessa forklaringsmodeller
legitimeras sedan av sitt folkliga stdd, A&ven om de star i direkt strid med befintliga fakta och kunskap. I grunden
kan den sociala hallbarheten bara uppritthéllas om de materiella orsakerna bakom det ursprungliga missnéjet
atgdrdas. For det krdvs att vixande ekonomiska resurser i samhéllet kommer alla till del och att vélfardsskulden
betalas av.

7 Forsakringskassan (2016), Barnhushallens, Ekonomi Resultatindikatorer for den ekonomiska

familjepolitiken 2016, Socialférsakringsrapport 2016:6.

8 https://www.dagenssamhalle.se/styrning-och-beslut/kommunpolitik/klyftan-mellan-barn-i-sverige-ar-forodande/
°SCB.

10 Credit Suisse Research Institute (2021), Global Wealth databook 2021.

11 Se exempelvis Rodriguez-Pose (2018), The revenge of the places that don't matter, VoxEU, CEPR.


https://www.dagenssamhalle.se/styrning-och-beslut/kommunpolitik/klyftan-mellan-barn-i-sverige-ar-forodande/
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1.4 Vinsterpartiets ekonomisk-politiska plattform 2023-2026

Denna rapport dr resultatet av ett projekt for politikutveckling inom Vinsterpartiet. Arbetet har bedrivits i
arbetsgrupper med fokus pa politik for en hallbar ekonomi, starka och trygga lontagare och ett utbildningssystem
i virldsklass. Syftet har varit att utveckla en helhetssyn kring den ekonomiska politiken som kopplar ihop
vénsterns vilja att skapa ett starkt och rattvist samhélle med de ramar som vara ekonomiska och planetira
resurser utgor. Slutresultatet héller du i din hand.

Rapportens struktur foljer de stora politikomraden som projektet har behandlat. Kapitel 2 gér igenom grunderna
for den svenska partsmodellen och nddvéndiga villkor for att stirka lontagarkollektivet. Kapitel 3 behandlar den
svenska generella vélfardsmodellen och hur den kan tryggas och utvecklas. Kapitel 4 gar igenom
forutsittningarna for ett ambitiost och konkurrenskraftigt kunskapssamhalle. Kapitel 5 behandlar sjdlva
forutsittningarna for méansklighetens fortlevnad: klimatanpassning och omfattande offentliga investeringar i
hallbar utveckling. Kapitel 6 redogor for Vénsterpartiets syn pa hur samhillets gemensamma ataganden ska
finansieras och omfordelas med skatter och slutligen ger kapitel 7 en genomlysning av var syn pa den
overgripande finanspolitiken.

1.5 Reformer och budgetutrymme

Vinsterpartiets Langtidsbudget innehaller en ambitids reformagenda. Sammantaget foreslar vi reformer pa 125—
270 miljarder kronor per ar under nista mandatperiod. En barande del &r det stora klimatinvesteringspaket som
presenterades i samband med Vénsterpartiets varbudgetmotion 2022.12 Forslaget &r att detta ska kombineras med
ett finanspolitiskt moratorium — ett fordndrat mal for de offentliga finanserna som innebér att vi l&nefinansierar
klimatinvesteringar. Det grona investeringspaketet uppgér till sammanlagt 690 miljarder kronor under 10-
arsperioden 2023-2032, i genomsnitt 70 miljarder per r. I Langtidsbudgeten berdknas investeringsplanen skalas
upp under perioden, frén cirka 30 miljarder kronor forsta aret (2023), for att toppa pé cirka 85 miljarder &r 2030.
Underskottsmalet foreslds inforas 2024 nér investeringsprogrammet skalas upp.

Ett normalér uppstér ett sa kallat “reformutrymme” i den offentliga budgeten. Detta beror pa att skatter och
avgifter i grova drag vixer med BNP medan statsbudgetens utgifter vixer 1dngsammare dn BNP vid oférdandrade
regler.13 Det kravs ddrmed politiska beslut for att utgifterna inte ska minska som andel av BNP. Regeringen
anvénder som regel denna automatiska budgetforstarkning for nya, ofinansierade forslag i den arliga budgeten.
Vinsterpartiet anser att det tillvigagéngssittet ofta blir problematiskt eftersom utrymmet skapas av en
automatisk urholkning av resurser till vara offentliga dtaganden. I Langtidsbudgeten anvénder vi darfor detta
reformutrymme for att terfora medel till de omradden som é&r upphov till detsamma; 6kade generella statsbidrag
till kommuner och regioner samt forbattrade socialforsakringssystem.

Berédkningarna av reformutrymmet for tidsperioden 2023-2026 baseras pa Konjunkturinstitutets bedomningar av
budgetutrymmet i relation till Gverskottsmalet, givet dagens regelverk (om skatter och u'[gifter).14 Till detta ska
laggas Vinsterpartiets forslag till &ndrade skatter. For 2023 foreslér vi skattefordndringar som summerar till 50
miljarder kronor netto. Det sammanlagda budgetutrymmet fas sedan genom att légga till Vénsterpartiets forslag
om att ersitta dagens overskottsmal for de offentliga finanserna med ett underskottsmal pa -1 procent av BNP.

Tabellen nedan visar Viansterpartiets tankeram kring budgetutrymmet i framtagandet av denna langtidsbudget.
Forslagen till &ndrade skatter och utgifter i denna budget r i relation till dagens regelverk.

12 Vansterpartiet (2022), Manniskors trygghet - politikens ansvar. Motion till riksdagen med anledning av prop. 2021/22:100.

13 En kategori av utgifter ar nominellt bestdmda. | denna kategori finns t.ex. statsbidragen till kommunerna. Dessa anslag kraver
aktiva beslut for att andras. En andra kategori av utgifter ar férvaltningsanslagen. Dessa raknas upp med en pris- och
I6neomrakning, fast med ett avdrag for en tankt produktivitetstillvaxt. Den tredje kategorin av anslag ar de regelstyrda utgifterna.
Ersattningarna i transfererings- och bidragssystemen raknas emellertid inte upp med (trend) BNP. Fér en beskrivning av hur
offentlig sektor och dess finanser utvecklas vid oférandrade regler se férdjupningen "Automatisk budgetférstarkning ger utrymme
for ofinansierade reformer” i Konjunkturlaget, oktober 2019 och ESV (2013), "Automatisk diskretionar finanspolitik - ADF,
Forklaringar till férandringar av det konjunkturjusterade sparandet”.

14 Konjunkturinstitutet (2022), Konjunkturlaget, juni 2022.
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Tabell 1.1 Reformer och budgetutrymme i Vansterpartiets langtidsbudget, (miljarder kronor)

2023 2024 2025 2026
Reformutrymme i relation t. verskottsmalet!® 77,0 62,0 85,0 120,0
Tillkommande budgetutrymme av underskottsmal 0,0 82,7 85,9 89,6
Netto dndrade skatter 498 50,4 55,8 59,6
Summa reformutrymme 126,8 195,1 226,7 269,2
Summa utgiftsreformer 123,4 183,9 225,6 265,0
Kvarvarande budgetutrymme 3,4 11,3 1,2 4.2

1.6 Vigen framat

Den ekonomiska politiken ska inriktas mot full sysselséttning, ekonomisk jamlikhet och tillvixt med varsamt
resursutnyttjande. Arbetet utgor basen for vélfard och ekonomiskt vilstdnd och ger moéjlighet till delaktighet i
samhéllslivet. Egen forsorjning ar grunden for personlig frihet och sjélvstéindighet. Den ekonomiska politiken
bor dérfor ha som inriktning att pressa ner arbetslosheten och stabilisera efterfrdgan pé en hog nivé. En hog och
stabil efterfrdgan uppnas genom kraftfulla finanspolitiska satsningar pa investeringar i infrastruktur,
elforsorjning, bostider, utbildning, vilfard och arbetsmarknadspolitik.

Klimatomstéllningsarbetet behover accelereras betydligt for att vi ska nd véra klimatmal. Vansterpartiet
framhérdar i arbetet for att klimatomstéllningen ska ske skyndsamt, strukturerat och genom samhallets
gemensamma insatser.

Ett starkt samhille kriver en stéindig utveckling. En gemensamt utstakad vég framat &r sjélva forutséttningen for
att kdnna gemenskap. Samhallet behover en gemensam plan som handlar om att bli béttre, rikare, friare — ett
gemensamt mal att striva mot. En héllbar och réttvis ekonomisk tillvixt dr kdrnan i en sddan positiv utveckling.

15 |bid. Siffrorna ska tolkas som nivan pa budgetutrymmet givet dagens regelverk om skatter och utgifter.
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1.7 Samlad reformtabell

Tabell 1.2 Samlad reformtabell (miljarder kronor)

2023 2024 2025 2026

Starka och trygga lontagare 20,7 36,5 49,8 55,1
Arbetsformedlingen 1,5 2,5 3,0 3,0
Arbetsmarknadsutbildning 1,0 2,0 3,0 3,0
Arbetsloshetsforsdkringen 3,5 5,1 7,7 8,0
Hoj taken i socialforsékringen 1,1 1,2 1,3 1,4
Hoj taket i sjukpenning for arbetssokande 0,1 0,2 0,3 0,4
Avskaffa sjukpenning pa fortsattningsniva 0,6 0,7 0,7 0,7
Hoj ersdttningsnivén i sjuk- och aktivitetsersattningen 2,2 2,4 2,4 2,4
Slopat karensavdrag 5,2 5,2 5,2 5,2
Ho6j inkomstpensionerna -3,0 8,5 17,1 21,3
Berékna pensionsavgift och pensionsrtt utifran
bakomliggande inkomst 0,6 0,6 0,6 0,6
Garantipensionshgjning* 79 8,1 8,5 9,1
Generell vilfird for ett helt samhiille 27,8 50,0 70,6 90,3
Viilfiirdens langsiktiga behov 17,5 35,0 52,5 70,0

Okad personal 7.5 15,0 22,5 30,0

Demografi 10,0 20,0 30,0 40,0
Aldreomsorgslyftet 0,0 1,7 1,7 1,7
Tandvérden 4,7 5,6 6,5 6,5
Forbattra arbetsmiljon i statlig sektor 2,1 42 6,3 8,4
Okad tillgang till psykologisk behandling 1,3 1,3 1,3 1,3
Stérkt stod for sjukvard i de mest glesbefolkade
regionerna 1,0 1,0 1,0 1,0
Majlighet till betald specialistutbildning for
sjukskdterskor i hela landet 1,2 1,2 1,3 1,4
En kunskapsnation i virldsklass 4,6 4,7 9,7 11,7
Infor fribelopp i forskoleavgiften 1,3 1,4 1,4 1,4
Ny kompensatorisk resursfordelningsmodell i forskolan 0,0 0,0 2,0 3,0
Ny kompensatorisk resursfordelningsmodell i
grundskolan 0,0 0,0 2,0 3,0
Ny kompensatorisk resursférdelningsmodell i
gymnasieskolan 0,0 0,0 1,0 1,0
Infor fribelopp i fritidshemsavgiften 0,6 0,7 0,7 0,7
Personalforstirkning pa fritidshem med storst behov 0,3 0,3 0,3 0,3
Minska studentens ekonomiska risk vid hogre utbildning 0,1 0,1 0,1 0,1
Forstark studiestartsstodet 0,3 0,3 0,3 0,3
Bygg ut basaren 0,4 0,4 0,4 0,4
Hoj ersittningen till 1arosdtena 0,6 0,6 0,6 0,6
Ho6jd forskningens basanslag 1,0 1,0 1,0 1,0
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Hallbara investeringar for en héllbar framtid 53,5 67,6 72,1 84,6
Investeringsplanen 25,0 37,5 52,0 63,5
Befintlig transportinfrastruktur, inkl. nya strdckningar 5,0 10,0 15,0 17,0
Hoghastighetsbana 7,5 10,0 15,0 20,0
Stdrkt eloverforingskapacitet 2,5 4,0 5,0 6,0
Stod till kommuner for uppldtelse av vindkraftspark 2,0 3,0 4,0 5,0
Klimatanpassningar befintligt bostadsbestdind 5,0 7,5 10,0 12,5
Klimatanpassningar nytt bostadsbestdind 3,0 3,0 3,0 3,0
Investeringsstdd samhéllsfastigheter 2,0 3,0 4,0 5,0
Skydd av vérdefull natur 4.5 4.8 5,6 5,6
Stod till lekparker, parklekar och spontanidrott 0,5 0,5 0,5 0,5
Investeringsstod for anordnande av hyresbostéder och
bostider for studerande 3,0 3,0 3,0 3,0
Additionellt klimatbistand 0,5 0,8 1,0 1,0
Stod till forskning 1,0 1,0 1,0 1,0
Statligt stod till regionala kollektivtrafiken 5,0 5,0 5,0 5,0
Halverade biljettpriser i kollektivtrafiken 12,0 12,0 0,0 0,0
Ovrigt** 16,9 25,1 23,4 23,4
Utgifter totalt 123.,4 183,9 225,6 265,0
Kvarvarande reformutrymme 34 11,3 1,2 4,2

Tabellen sammanfattar de reformforslag Vinsterpartiet presenterar i denna langtidsbudget. Kostnaderna for forslagen
summeras per kapitel i texten. Forslagen, motiven och berdkningarna bakom dem beskrivs ndrmare under respektive kapitel.
* Enligt beslut om prop. 2021/22:269.

** Reformforslag som inte behandlas ndrmare i denna Langtidsbudget, men som finns med i en vanlig budgetmotion.
Berdknat utifran Viinsterpartiets budgetmotion for 2022.
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2 Starka och trygga lontagare

En egen forsorjning &r grunden for personlig frihet och sjilvstandighet. Arbete utgor ocksa basen for ett
ekonomiskt vélstdnd och ger mojlighet till delaktighet i samhéllslivet. Vénsterpartiets ekonomiska politik stréavar
mot héllbar tillvaxt, full sysselsattning och ekonomisk jémlikhet. Den ekonomiska politiken bor dérfor ha som
inriktning att pressa ner arbetslosheten och att skapa forutsittningar for en hog sysselséttning.

For att nd de overgripande mélen i var ekonomiska politik &r det viktigt att den samlade efterfrdgan i ekonomin
ar hog. En hog och stabil efterfragan uppnas genom kraftfulla finanspolitiska satsningar pa investeringar i
infrastruktur, elforsorjning, bostéder, utbildning, vilfiard och arbetsmarknadspolitik.

2.1 Den svenska modellen

Sverige dr unikt i meningen att hanteringen av villkoren pa arbetsmarknaden i vésentlig utstrickning skots av
arbetsmarknadens parter. Den svenska modellen innebér att det &r arbetsgivarnas organisationer och
fackforeningarna som gemensamt forhandlar om vad som giller kring 16ner, utan statens inblandning, och om
anstéllningsvillkor, ddr lagstiftningen inte detaljreglerar, utan utgér en utgangspunkt och medvetet overlamnar
till 16sningar genom kollektivavtal.

Grunden for den svenska arbetsmarknadsmodellen &r starka parter: vélorganiserade fackfoéreningar och
arbetsgivare med stor legitimitet och makt. I grunden &r forhallandet mellan arbetsgivaren och den enskilde
lontagaren ojamn till arbetsgivarens fordel. For 1ontagarna &r den kollektiva organiseringen och regler som
bygger pa den, helt avgorande.

Lontagarnas stéllning pa arbetsmarknaden avgors primért av fem centrala omraden; 1) ldget pa arbetsmarknaden,
2) arbetsmarknadspolitiken, 3) trygghetssystemen, 4) arbetsritten och anstéllningsskyddet och sist men inte
minst 5) kollektivavtalstdckningen.

1. En politik for full sysselsdttning &r helt central. Forst nir det &r balans mellan utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden forsvinner risken att arbetslosa stills mot arbetande. En stark arbetsmarknad innebér
en mojlighet for arbetskraften att kriava sin del av loneutrymmet, bade i termer av 16ner, arbetsvillkor
och mdjligheter att fortbilda sig i arbetet.

2. En aktiv arbetsmarknadspolitik skyddar och stodjer individer som blivit arbetslosa till att komma
tillbaka i bra och utvecklande arbeten. Med ratt utbildningssystem far vi en béttre matchning mellan
arbetssdkande och de arbeten som véxer fram och farre personer blir arbetslosa.

3. Starka trygghetssystem ger ett skydd for individer vid tillfalliga perioder av arbetsloshet, sjukdom,
forédldraledighet samt nér arbetslivet &r slut. Det &r dven ett skydd for ekonomin som helhet vid storre
konjunkturnedgangar. Arbetsloshetsforsékringen forhindrar att en arbetslos ska tvingas acceptera en
lagre 16n eller simre villkor. Sjukforsdkringen sékerstiller att sjukdom inte leder till forlorat arbete och
mdjliggor rehabilitering tillbaka till arbetet. Fordldraforsidkringen och den medf6ljande rétten till
forédldraledighet tryggar inkomst och rétten till arbete for den som skaffar barn. Pensionssystemet gor att
vi kan sluta arbeta nér vi inte ldngre formar.

4. Ett starkt anstillningsskydd reglerar hur en arbetsgivare far sdga upp en anstillning. Vid arbetsbrist
géller turordning — sist in forst ut — och lagen ger rétt till ateranstéllning. Detta &r en utgdngspunkt som
gér att forhandla utifrdn. Det hindrar att arbetsgivaren byter ut en anstélld mot en arbetslds for att sénka
l6nerna, och motverkar godtycke frén arbetsgivarens sida.

5. Rikstickande kollektivavtal géller alla som séljer samma sorts arbete. Avtalen &r bindande for
arbetsgivarna, vilket innebér att de inte kan hota en enskild anstélld med ldgre 16n eller sémre villkor.

Trygga 1ontagare ar starka lontagare som kan st& upp for sina rattigheter, kréva rattmatiga 16ner och bevara och
utveckla trygghetssystem tillsammans med arbetsréttsliga villkor genom kollektivt fackligt arbete.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen kompletteras och stérks upp av en stark och generell vilfard. En stark
utbildningssektor dr en forutséttning for en fungerande kompetensforsorjning och kompetensutveckling genom
hela livet, men ocksé for att vi ska ha samma m&jligheter att medverka i det demokratiska samtalet och for att vi
ska kunna ga samman och kréva vara réttigheter.
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Barn- och dldreomsorgen skapar likvardiga villkor for véra barn och dldre och dr samtidigt nodvéndig for ett
hogt arbetskraftsdeltagande. Genom en offentligt finansierad omsorg far vi ocksé en 6kad professionalisering
och hogre kvalitet inom sektorn. En vélfungerande sjuk- och hélsovérd ar grundlédggande for att vi ska kunna
leva 1&nga och hélsosamma liv.

Aven bostadsforsorjningen och bostadspolitiken #r en viktig pelare i hushallens mdjligheter att bo och leva pa de
platser dér arbete efterfragas.

2.2 En ekonomisk politik for full sysselséttning

Vinsterpartiets politik strdvar mot full sysselsittning. Med full sysselséittning menar vi att alla som vill och kan
arbeta ska ha ett arbete, och det ska rdacka med ett arbete som det gér att forsorja sig pa. Ingen ska behova gé
arbetslOs annat &n under korta perioder och sysselsdttningsgraden ska vara tillrdckligt hog for att finansiera en
generds offentlig vélfard. En sddan politik kraver ocksa robusta trygghetssystem for individer nér de inte kan
eller far arbeta.

Men det récker inte bara att sikta mot en lag arbetsloshet. For att begreppet full sysselsittning ska vara
meningsfullt krdvs det ocksa att andelen sysselsatta i befolkningen, den sé kallade sysselséttningsgraden, ar hog.
Ju fler som arbetar, desto béttre blir forutsttningarna att finansiera den offentliga valfarden. Mélet bor darfor
ocksa vara att sysselsittningsgraden ska vara tillrickligt hog for att finansiera en generds offentlig vélfard.

Dessa mél bor ocksé innefatta att skillnader mellan olika grupper ska minimeras, for att undvika en situation dér
arbetsloshetsniva eller sysselsdttningsgraden skiljer sig betydligt mellan kvinnor och mén eller in- och utrikes
fodda.

2.2.1 Bryt med normpolitiken

En politik for full sysselséttning kréver ett hogt och ihéllande efterfragetryck i ekonomin. Den svenska
ekonomisk-politiska diskussionen har istéllet fastnat i att soka efter ekonomins jamvikt. Det innebér att de flesta
modeller som anvénds for att studera och forutspé langsiktiga effekter i svensk ekonomi idag utgar ifran att
storleken pa ekonomin har en bestimd potentiell niva, som kan berdknas. Den potentiella, langsiktiga tillvixten
kan inte paverkas av finans- eller penningpolitisk expansion utan enbart med strukturella utbudsreformer.
Penning- och finanspolitik kan, enligt detta synsétt, endast bidra pa kort sikt med att ddimpa svéngningarna kring
tillvéxttrenden och paskynda ekonomins anpassning till den potentiella jamviktsnivan. Begreppet
Jjdmviktsarbetsloshet har en central betydelse i denna ekonomiska teori.

Vinsterpartiet har under en lang period pa olika sitt ifrdgasatt denna neoklassiska modell for ekonomisk politik,
dess bevekelsegrunder och tillhérande antaganden. Det finns betydande teoretiskt och empiriskt stod for
synsittet att den langsiktiga produktionen i ett samhaélle istéllet bestdims av den aggregerade efterfragan pa varor
och tjdnster, i kombination med strukturella utbudsfaktorer.'®

Vinsterpartiet anser att penningpolitik, och sérskilt finanspolitik, har betydelse for att hélla uppe en 1dngsiktigt
hog niva pa efterfrdgan savil som att stabilisera ekonomin vid risk for hog- och lagkonjunktur. Investeringarna
har en nyckelroll i ekonomin, bade for konjunkturvariationer och den ldngsiktiga utvecklingen. Det dr dock inte
foretagens vinster eller det inhemska sparandet som driver investeringar — utan investerares syn pé framtiden.
Staten kan dérfor vara en viktig padrivande aktor for att 6ka investeringarna.

2.2.2 Infor ett arbetsloshetsmal: En arbetsloshet under 4 procent’”
Arbetslosheten i Sverige har varit betydligt ldgre &n vad som ér fallet idag. Under 1970- och 80-talen pendlade
den mellan 2—4 procent for att under 2000- och 2010-talen variera mellan 68 procent. Den stora vattendelaren
for arbetsloshetens utveckling &r finanskrisen 1 borjan av 1990-talet, da arbetslosheten pa bara nigra ér steg fran
2 procent till 6ver 10 procent. Enligt berédkningar frdn Konjunkturinstitutet innebar detta samtidigt att den s&
kallade jaimviktsarbetslosheten steg.

Jamviktsarbetslosheten &r den arbetsloshet som anses vara forenlig med en stabil inflationstakt (Riksbankens maél
dr en inflation pa 2 procent) och en ekonomi (kapacitetsutnyttjande) i jaimvikt. Ett problem med begreppet
jamviktsarbetsloshet &r att nivan inte kan verifieras. En annan svarighet dr att enbart sa kallade utbudsatgarder
antas kunna sinka arbetslosheten langsiktigt under den beréknade jaimviktsnivan. Exempelvis dr utgdngspunkten

16 Se exempelvis Onaran & Obst (2016), Wage-led growth in the EU15 member-states: the effects of income distribution on growth,
investment, trade balance and inflation’, Cambridge Journal of Economics.
7 https://www.dn.se/sverige/vansterpartiet-vill-ha-nytt-mal-for-arbetslosheten/
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att en starkare anstéllningsskyddslagstiftning, hogre ersittningsniva i socialforsédkringarna och
arbetsloshetsforsdkringen bidrar till hogre arbetsloshet. Det antas ske genom att l1ontagarnas forhandlingsposition
stirks!'® — vilket bidrar till att Ionerna dkar. Hogre 16ner gor det dyrare att anstélla och enligt teorin kommer da
arbetsgivarna att minska antalet vakanser och anstilla férre, och jimviktsarbetslosheten stiger.!?

Figur 2.1 Arbetsloshet och jamviktsarbetsloshet, 1980-2021
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade kvartalsvirden
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Killa: Konjunkturinstitutet, diagramunderlag Léonebildningsrapport 2021.

Enligt denna nyliberala teoribildning antas en hogre jaimviktsarbetsloshet aterspegla att arbetsmarknadens
funktionssétt har forsdmrats efter 1990-talskrisen. Det &r dock svart att finna stod for detta ndr man studerar hur
den svenska arbetslosheten har utvecklats de senaste 40—-50 &ren. Pa 1970- och 80-talen nér arbetslosheten lag
mellan 2 och 4 procent var socialforsakringssystemen robusta, organisationsgraden i de fackliga organisationerna
hog, marginalskatterna hoga och négra jobbskatteavdrag hade &nnu inte inforts. Under 1990-talet avreglerades
centrala omraden i den svenska ekonomin och regeringen Reinfeldt genomforde stora skattesdnkningar pa 2000-
talet, samtidigt som villkoren forsdmrades i arbetsloshets- och sjukforsékringen. Arbetslosheten har dock inte
minskat under perioden, utan pendlat mellan 68 procent. Det finns idag ett stort antal vastlinder som har en
arbetsloshet betydligt under Sveriges, vilket visas i figuren nedan.

18 Den sa kallade reservationslonen okar.
19 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2016), Lonebildningsrapporten, Fordjupning: Parterna kan paverka
arbetslésheten varaktigt (s 37).
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Figur 2.2 Arbetsloshet i utvalda lander, 2022
Procent av arbetskraften
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Uppfattningen att det finns en naturlig ekonomisk jamvikt att atervanda till riskerar att bli en sjélvuppfyllande
profetia for den svenska arbetslosheten. Anledningen &r att berdkningar av jimviktsarbetslosheten ligger till
grund for beddmningen av hur stort utrymmet for finanspolitiska reformer bedoms vara. Detsamma géller
penningpolitiken och berdkningar for vilken rénta som &r forenlig med fullt resursutnyttjande i ekonomin — den
sé kallade neutrala réntan.*

Vinsterpartiet anser att den ekonomiska politiken istéllet bor styras av reala mal om 6kad sysselséttning,
investeringar och klimatomstillning — dér offentligfinansiella- och inflationsmél blir verktyg for att uppné de
reala malen. Vénsterpartiet anser att ett sddant mal bora vara att pressa ner arbetslosheten till 4 procent.

Vinsterpartiets forslag:

v Den ekonomiska politiken bor strdva mot att pressa ner arbetslosheten till 4 procent.

2.2.3 Sysselsattningsgraden kan bli 84 procent?

Arbetslosheten kan vara lag utan att sysselséttningen ar hog. Det kan exempelvis intrdffa om ménniskor slutar att
leta efter jobb eller blir sjuka och ldmnar arbetskraften. Ju firre som arbetar, desto sdmre blir forutsittningarna
att finansiera offentlig valfard. Vénsterpartiet stravar darfor ocksé efter hog sysselsdttning. Vi menar att det i
nértid dr rimligt att ha ett ambitiost mal for sysselséttningsgraden for 20—64-aringar. Att inte inkludera personer
under 20 ar motiveras av att tonaringar i forsta hand ska studera pa gymnasiet, inte arbeta. Det &r fortfarande
manga som ldmnar arbetskraften innan de har fyllt 65 ar, ofta for att deras arbetsmilj6 inte mojliggdr att de
arbetar langre. Nér detta vil dr uppnétt, kan det vara rimligt att utvidga méalgruppen till att omfatta personer dven
hogre upp i dldrarna.

Efter 1990-talskrisen har den svenska sysselséttningsgraden ldngsamt tagit sig upp dver 80 procent. Under
decennierna fore var sysselséttningen dock hogre @n sa. Till exempel var sysselséttningsgraden uppe i 85 procent
under 1980-talets sista hogkonjunkturar och i skiftet mellan 1980- och 1990-tal, vilket illustreras i figuren nedan.

20 For en diskussion kring berdkningar av den neutrala rédntan se exempelvis Svensson (2014), Mycket expansiv penningpolitik -
okunnighet eller desinformation? Ekonomistas. Och vidare Svensson (2014) Penningpolitik och full sysselsattning, LO.
2Lhttps://www.dn.se/sverige/vansterpartiet-vill-ha-nytt-mal-for-arbetslosheten/
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Figur 2.3 Sysselsattningsgrad i Sverige, 1987-2021, 20-64 ar
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Killa: Konjunkturinstitutet och SCB (Virden 2005-2021 dr linkade av SCB. Virden fore detta dr ldnkade av KI)

Sverige tillhor redan idag ett av de ldnder som har hogst sysselséttningsgrad i OECD/EU.

Vinsterpartiets forslag:

v Den ekonomiska politiken bor striva mot en sysselséttningsgrad pa 84 procent for personer mellan 20
och 64 ar.

2.2.4 Eninvesteringsplan for klimatet ger okad sysselsattning

Vinsterpartiet soker mandat for att genomfora ett historiskt omfattande investeringspaket for klimatet. Genom
investeringar pa 700 miljarder kronor vill vi de kommande tio aren se till att klimatomstéllningen accelereras.??
Vi foreslar en investeringsledd klimatpolitik for att framja utvecklingen inom tre omraden: transporter, energi
och bostdder. Med Vénsterpartiets foreslagna investeringar skulle Sverige ta reella steg mot att bli vérldens
forsta fossilfria vélfardsland (se kapitel 5 for en ndrmare beskrivning av investeringspaketet). Ett sddant
omfattande investeringspaket far ocksa positiva effekter pa svensk ekonomi och arbetsmarknad.

Olika typer av offentliga satsningar far olika effekter pa ekonomin och pa de offentliga finanserna. En satsning
som till stor del okar efterfrdgan pé inhemskt producerade varor och tjénster ger en positiv effekt pa den svenska
produktionen och sysselséttningen. Det ger i sin tur sa kallade multiplikatoreffekter eftersom en hogre
sysselséttning och ligre arbetsloshet ger hogre hushéllsinkomster, ndr ménniskor gér fran arbetsloshet till arbete.
En del av investeringsbehoven relaterade till klimatomstallningen &r tydligt arbetskraftsintensiva. Ett exempel ar
energieffektivisering av bostadssektorn. Ett annat exempel ar utbyggnad av laddinfrastruktur for att paskynda
elektrifieringen av transportsektorn. Den typen av investeringar ger storre effekt pa sysselsittningen én
investeringar som har stor kapitalintensitet.

Konjunkturinstitutet har nyligen gjort skattningar pa hur stora den hér typen av multiplikatoreffekter kan vara for
svensk ekonomi. En slutsats &r att offentliga investeringar kan f4 mycket stora aterverkningar i ekonomin —
méngdubbelt storre &n exempelvis ska‘cteséinkningar.23 Hur stora effekterna &r beror pa i vilken utstrackning en
hogre aktivitet i ekonomin ger Riksbanken anledning att hoja rantan. Men med antagande om att
penningpolitiken forhaller sig passiv till finanspolitiska satsningar24 kan en satsning pa offentliga investeringar
och stdd till privata investeringar motsvarade 1 procent av BNP ge en aterverkning i ekonomin som motsvarar
1,5 procent av BNP.

22 https://www.dn.se/debatt/infor-ett-underskottsmal-for-att-betala-klimatsatsningar/
23 Konjunkturinstitutet (2021), Finanspolitiska multiplikatorer i Sverige.
24 Vilket grundar sig pa synen att arbetsmarknadens parter fortsatter att ta ansvar for I6nebildningen.
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I studien har forfattarna ocksa berdknat hur stora effekterna kan bli for arbetslosheten. Hur stor del av BNP-
okningen som sker via en 6kning av sysselsittningen beror av hur arbetskraftsintensiva investeringarna ar och

hur lang tid det tar for kapitalstocken att anpassa sig.25

Med hjélp av dessa multiplikatorer kan vi berdkna effekter av Vénsterpartiets klimatinvesteringar pa
sysselséttningen och arbetslosheten. En satsning pa 69 miljarder kronor ar 2023%% motsvarar cirka 1,1 procent av
BNP. Om denna satsning fortplantar sig enligt de antagna multiplikatorerna kan det ge en BNP-effekt pa cirka
100 miljarder kronor. Som ett resultat av detta sjunker arbetslosheten med 1,4 procentenheter — 80 000 personer
— och landar pa cirka 5,5 procent.

Tabell 2.1 Multiplikatoreffekter av Viansterpartiets klimatinvesteringar

Multiplikator Effekt
Paket, mdr 69 104
Paket, % av BNP 1,1 1,5 1,7
Arbetsloshet, tusental 389 309 -79
Arbetsloshet % av AK 6,9 5,5 -1,4

Killa: Konjunkturinstitutet (2021) samt egna berdkningar. Arbetslésa 15—74 dr.

De ekonomiska effekterna av offentliga investeringar ar sjalvklart inte bara beroende av hur mycket som
investeras, utan dven under vilka former de investeras. Om allt arbete utfors av géstarbetare till 14ga 16ner som
efter avslutat arbete &tervinder till sitt hemland blir foljdverkningarna i den svenska ekonomin av de extra
investeringarna mindre. Krav om arbetstillstdnd, kollektivavtalsenliga 16ner eller skattskyldighet i Sverige
liksom kontroller och kraftfulla sanktioner mot fuskande arbetsgivare ar inte bara viktiga for att skydda
arbetstagarnas villkor och svenska skatteintdkter. De ar ocksa viktiga for att ge svenska foretag och arbetare en
schysst mdjlighet att konkurrera pa lika villkor och pa sé sitt sékerstilla att en storre del av det vélstand som
skapas i arbetet med att bygga ny infrastruktur kommer den svenska ekonomin till del.

For att dessa investeringar ska fa fullt genomslag i form av 6kad sysselsattning och minskad arbetsloshet &r det
nddvéndigt att det samtidigt gérs omfattande satsningar p& utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt
som arbetslosheten dr hog sé rdder det idag brist pa yrkesutbildade personer i flera branscher.

2.3 Kompetenslyft for omstillning

Det finns starka skal att fortsdtta utveckla matchningen av utbildningsutbudet mot arbetsmarknadens behov. I sin
langsiktiga yrkesprognos ser Arbetsformedlingen brist pa arbetskraft med ritt kompetens inom de flesta yrken
inom vard och omsorg, inklusive de som inte kréver hogskoleutbildning. Efterfrdgan pé olika typer av larare ar
redan idag hog och bristen haller sannolikt i sig framover. Efterfragan pa anstéllda inom bygg- och anlédggning
har varit hogre dn utbudet under en léngre tid. Det &r dessutom vanligt att arbetsgivarna rekryterar utldndsk
arbetskraft till detta omrade.

Denna brist forvantas 6ka framdver till f61jd av planerade infrastruktursatsningar i kombination med brist pa
bostider.’ Tillgang pa arbetskraft med rétt utbildning och kompetenser ar en forutséttning for Vénsterpartiets
investeringsprogram for klimatomstillningen och den grona nyindustrialiseringen. Om Sverige ska lyckas vil
med klimatomstallningen behdver storre vikt ldggas vid de kompetensbehov som detta kréver. Det géller bade i
sjdlva klimatomstéllningsfasen dér Sverige exempelvis behdver bygga ut transport- och energiinfrastruktur och
energieffektivisera bostadssektorn, men ocksé for att mota kompetensbehoven nér stora delar av industrin stéller
om for att minska sina utslépp. Klimatpolitiska rddet pekar pd att det redan idag &r stor brist pa tekniker,
installatorer och ingenjérer.28 Aven i Fossilfritt Sveriges branschfirdplaner for fossilfri konkurrenskraft lyfts
kompetensfragan. Enligt deras uppskattningar kommer det exempelvis behdvas cirka 30 000 nya elinstallatorer

de nirmaste &ren.?’

25 En 6kning av de offentliga investeringarna leder dock till en hégre offentlig kapitalstock pa sikt, vilket i sin tur leder till att
féretagen blir mer produktiva. Den hégre produktiviteten ger en hdgre BNP for en given niva pa sysselsattningen. Har har vi antagit
en arbetsléshetsmultiplikator pa 1,3, baserat pa Kl-studien.

261/10 av hela klimatpaketet som stracker sig éver 10 ar.

27 Arbetsférmedlingen (2021), Yrkesprognoser - En utblick éver aren 2022 och 2026.

28 Klimatpolitiska radet (2022), Arsrapport, Rapport nr 5.

29 https://fossilfrittsverige.se/2021/05/06/tio-forslag-for-fossilfri-aterhamtning/
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Sévil Arbetsformedlingen som SCB prognostiserar utvecklingen pa arbetsmarknaden per yrkeskategori. I
respektive prognos kombineras statistiska framskrivningar av idag kinda variabler relaterade till efterfragan och
tillgéng pa arbetsmarknaden samt kvalitativa justeringar efter bedomningar av konjunkturlaget. Energibranschen
star infor ett stort rekryteringsbehov och stora pensionsavgéngar samtidigt. SCB:s langsiktiga prognoser visar
exempelvis en tydlig brist pa civil- och hogskoleingenjorer inom energi, elektronik, automation och datateknik
pa 2030-talet.*°

Fran SCB:s prognostiserade underlag framkommer bilden att det rader en stor kompetensforsorjningsbrist inom
en rad viktiga omraden for klimatomstillningen. Inom omradet ”Byggnadsutbildning” ingér exempelvis bygg
och anldggningsprogrammet och fastighetsprogrammet. Hit hor yrkeskategorier som arbetar med anldggning,
underhall av fastigheter, byggnadsarbeten och vissa andra omradden inom bygg- och fastighetsbranschen.

Tabell 2.2 Exempel pa bristyrken 2030

Utbildningskategori Prognostiserad Prognostiserad Differens mellan prognostiserad
tillgang 2030 efterfragan 2030 efterfragan och tillgang

Byggnadsutbildning 177 100 193 000 - 15900

Ingenjorsutbildning (samtliga 383 000 401 000 - 18000

inriktningar)

YH-tekniker och 120 000 145 000 -25 000

gymnasieingenjorer

Yrkeslérare 10 200 14 000 -3 800

Killa: SCB.

SCB konstaterar att 6 av 10 arbetsgivare redan idag upplever brist pd nyutexaminerade med byggutbildning.
Aven inom andra yrken som ir helt avgorande for att omstillningstakten ska kunna accelereras forefaller det
rada en betydande bristsituation redan idag. Hit hor &ven kyl-, virmepumps- och ventilationstekniker,
anldggningsarbetare och byggnadsingenjorer.

Vinsterpartiet anser att det krdvs en gedigen samordning av de nddviandiga utbildningsinsatserna for att
sakerstélla att omstéllningsperspektivet dr narvarande i utformningen av vidare- och vuxenutbildningen. Det &r
bland annat med bakgrund av detta Vénsterpartiet ser behovet av en klimatinvesteringsmyndighet med uppdrag
att samordna, prioritera och planera omstallningsinsatser (se vidare avsnitt 5).

2.4 Arbetsmarknadspolitiken

I ett samhaélle som Onskar och virdesétter starka och trygga lontagare behdvs dels en aktiv
arbetsmarknadspolitik, dels ett vél fungerande system for omstéllning och kompetensutveckling. Den som blir
arbetslds ska fa stod och hjélp att fa ett nytt arbete. Den som har ett jobb ska fa kontinuerlig
kompetensutveckling och ges goda mdjligheter till omstéllning for att kunna utféra nya arbetsuppgifter i ett
foranderligt arbetsliv.

Det finns idag ménga arbetslosa som med stor sannolikhet kan ta ett arbete. Av de cirka 360 000 arbetslosa som
var inskrivna pé Arbetsformedlingen i februari 2022 hade en tredjedel (cirka 125 000 personer) minst gymnasial
utbildning, en arbetsloshetstid kortare 4n 12 manader och var inte inskrivna i Arbetsformedlingens
etableringsprogram for nyanldnda flyktingar.

30 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/analyser-och-prognoser-om-utbildning-och-
arbetsmarknad/trender-och-prognoser-om-utbildning-och-arbetsmarknad/
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Figur 2.4 Inskrivna pa Arbetsférmedlingen efter utbildning och bakgrund
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Killa: Arbetsformedlingen och LO

Det finns ett starkt samband mellan arbetsmarknadsetablering och goda grundldggande fardigheter i basimnen.
Maénga av dem med kort utbildning skulle kunna fé stor utvéaxling genom att hdja sin utbildningsniva till minst
en avslutad gymnasieutbildning. En avslutad gymnasieutbildning &r i princip avgérande for etableringen pé
arbetsmarknaden och underléttar dessutom larandet i arbetet och ger nddvindiga forutséttningar for att kunna
vidareutbilda sig inom ett yrke. En gymnasieutbildning ger tilltréde till delar av arbetsmarknaden déir det
kommer finnas stark efterfrdgan under manga ar framéver.

Arbetsmarknadsutbildningarna ar det traditionella verktyget for omstéllning och yrkesvaxling
till bristyrken. Inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken, som forlorat mycket av sin omstillande kraft,
behover volymerna av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning 6ka kraftigt.

2.4.1 En aktiv arbetsmarknadspolitik

Sverige var lange ett foregangsland vad géller aktiv arbetsmarknadspolitik. Under ett knappt halvsekel, frin
1950-talet till borjan av 2000-talet, satsade Sverige betydligt mer pa aktiv arbetsmarknadspolitik &n andra
jémforbara ldnder. S& &r det inte ldngre. Istéllet har det skett en successiv tillbakagéng for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken i Sverige, vilket har gétt hand i hand med att mélet om full sysselséttning har 6vergetts.
Utvecklingen har drivits fram av savél socialdemokratiska som borgerliga regeringar. En politik inriktad pa
rustande och kompetenshdjande insatser for att forbéttra arbetssokandes mdjligheter pa arbetsmarknaden har i
hog grad ersatts av en politik for att hoja sdkintensiteten och maximera arbetsutbudet.?!. Den pdgdende
“reformeringen” av Arbetsformedlingen ar ett led i denna utveckling.

Vinsterpartiet vill aterupprétta den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det kréaver dels en arbetsformedling som
fungerar, dels storre satsningar pa aktiva atgérder som rustar och hdjer de arbetssokandes kompetens. Fokus ska
ligga pé att forebygga och bryta langtidsarbetslosheten.

2.4.1.1 Arbetsformedlingen

Vinsterpartiet foresprékar en aktiv statlig arbetsmarknadspolitik med tonvikt pa god matchning,
kunskapshojande insatser och funktionella stdd riktade till de individer som bést behdver dem. Insatserna ska
bidra till en vl fungerande arbetsmarknad dar manniskors kompetens och vilja att arbeta tas till vara. En
sammanhéllen statlig arbetsformedling med nationell 6verblick ar en forutsittning for att kunna fora en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Arbetsformedlingen ska finnas i hela landet for att garantera att alla medborgare ges ett
likvardigt stod oavsett var man bor. Myndigheten ska fokusera pa att rusta de arbetssokande och matcha dem
mot de jobb som finns och vixer fram.

31Se exempelvis LO (2020), Den aktiva arbetsmarknadspolitikens tillbakagang.
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Insatserna ska vara individuellt anpassade och effektiva. Samradet mellan Arbetsformedlingen och
arbetsmarknadens parter bor starkas i syfte att ta till vara parternas unika kompetens om arbetsmarknadens
funktionssatt. Myndighetens samverkan med kommuner, regioner och néringsliv bor utvecklas. Verksamheten
ska bedrivas i offentlig regi utan vinstintresse och antalet privata aktdrer bor begransas.

Arbetsformedlingens reformering

Vinsterpartiet anser att Arbetsformedlingen behdver reformeras for att pé ett béttre sétt ge stod till arbetslosa och
mojliggora for fler arbetsgivare att hitta ratt kompetens. Den padgdende reformeringen, som innebér att en stor del
av Arbetsformedlingens verksambhet privatiseras, dr dock fel vig att gé. Vi vill att myndigheten ska reformeras i
en helt annan riktning och att detta ska ske pa basis av en serids och genomténkt diskussion om den samlade
arbetsmarknadspolitiken. Det har inte skett i det aktuella fallet. Reformeringen, som bygger pa januariavtalet,
riskerar att leda till omfattande problem.

For det forsta finns en uppenbar risk for oseridsa privata utférare som ser en mojlighet att tjéina pengar pa
arbetsldsa — en upprepning av tidigare liberala “reformer” som jobbcoacher och etableringslotsar.’? 33 For det
andra finns en uppenbar risk att arbetssokande som star langt fran arbetsmarknaden kommer att fa sémre
mdjligheter till stod. Dels eftersom de inte omfattas av de matchningstjénster som de fristdende aktorerna
tillhandahaller, dels eftersom det ekonomiska stddet till matchningstjdnsterna tar resurser fran insatser riktade till
dem som stér léngst fran arbetsmarknaden. For det tredje finns det en uppenbar risk for sa kallade vita fldckar pa
kartan, dvs. orter dér fristdende aktorer véljer att inte etablera sig pa grund av otillrackligt befolkningsunderlag. I
kombination med de omfattande nedskdrningarna inom Arbetsformedlingen som skett de senaste aren, dar ett
stort antal lokalkontor lagts ner och flera tusen anstillda sagts upp, riskerar det att leda till att arbetslosa pa vissa
orter i Sverige ldmnas utan stdd. For personer som star 1dngt fran arbetsmarknaden, som ofta 4r i behov av
mycket stod och personlig service, kommer detta att vara forddande.

Arbetsmarknadspolitiken ska inte vara en marknad for vélfardsprofitorer. Arbetsformedlingen ska tas tillbaka i
statlig kontroll och reformeras i rétt riktning for att skapa en béttre fungerande myndighet.

Vinsterpartiets forslag:

v Stoppa den pagéende reformeringen. Formedlingsverksamheten ska bedrivas i offentlig regi.

v Sikerstill lokal nirvaro i hela landet. De kontor som lagts ner ska 6ppnas pa nytt.

v Sikerstdll likvardig service i hela landet. Anstéll mer personal som kan bemanna kontoren. Digitala
tjanster ska vara en mojlighet, personlig service en rittighet.

¥ Prioritera de langtidsarbetsldsa. Andra forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen
i syfte att understryka att det dr en prioriterad uppgift for myndigheten att tillhandahélla verksamma
insatser for langtidsarbetslosa.

v Ge Arbetsformedlingen resurser och verktyg for att anvisa fler arbetslosa till utbildning — bade reguljar
utbildning och arbetsmarknadsutbildning. Utvidga malgruppen och genomfor insatserna tidigare under
arbetsloshetsperioden.

v Inrétta sérskilda kontor med fokus pa langtidsarbetsldsa.

v Avskaffa nuvarande system med aktivitetsrapporter. Infor ett nytt system med mindre fokus pa
kvantitativ sokaktivitet.

v Bygg upp stodet till personer med funktionshinder. Sékerstill att arbetssokande med
funktionsnedséttning ges tillgang till handlaggare med specialistkompetens och effektivisera
handlaggningen av stdden till personer med funktionsnedséttning.

Vinsterpartiets satsning pa att starka Arbetsformedlingen innebér att myndighetens anslag dkas till en niva som
motsvarar den som géllde innan nedmonteringen.

Vinsterpartiets forslag:
v En hdjning av anslaget for Arbetsformedlingens forvaltningskostnader med 1,5 miljarder kronor 2023,
2,5 miljarder kronor 2024 och 3 miljarder kronor 2025 och framaét.

32|FAU (2012), Vad innebar det att bli coachad? En utvardering av jobbcoachningen. Rapport 2012:24.
33 Riksrevisionen (2014), Etableringslotsar - fungerar lanken mellan individen och arbetsmarknaden? RiR 2014:14.
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2.4.1.2 Aktiva atgarder

En aktiv arbetsmarknadspolitik kréver satsningar pa aktiva atgirder som rustar och hojer de arbetssokandes
kompetens — insatser som ger jobb. Insatserna ska vara anpassade efter den arbetss6kandes forméga och behov.
Fokus ska ligga pa atgérder som har stdd i forskningen och ger goda effekter.

Forstirkta formedlingsinsatser

Forskning visar att forstarkta formedlingsinsatser, i form av fler méten med arbetsformedlare, leder till ldgre
arbetsldshet bland dem som fér ta del av insatserna.** Forstirkta formedlingsinsatser, dér arbetssokande ges
personlig hjélp och stod med jobbsokande, ar sérskilt viktigt for langtidsarbetslosa. Viansterpartiet vill satsa mer
pa forstérkta formedlingsinsatser. Insatserna ska genomforas i Arbetsformedlingens regi.

Subventionerade anstillningar

Studier visar att subventionerade anstéllningar generellt sett ger goda resultat, bdde for de individer som omfattas
och de anstdllande foretagen. Personer som haft en subventionerad anstillning fér i allmédnhet snabbare ett jobb
utan stdd jaimfort med dem som varit Oppet arbetslosa. Samtidigt finns risk for undantréngningseffekter,
utnyttjande och segmentering.®

Vinsterpartiet vill satsa mer pa subventionerade anstdllningar, savél for personer med kort tid i arbetsloshet som
for langtidsarbetslosa. For att motverka utnyttjande och segmentering bor regelverket kring subventionerade
anstéllningar stramas upp. Exempelvis bor 16netaken hojas och indexeras, samradshanteringen mellan
Arbetsformedlingen och berdrda fackforbund forbéttras och regelverket for samtliga subventionerade
anstéillningar fortydligas s att 16ner och dvriga villkor blir i nivd med kollektivavtal i branschen.*®

Arbetsmarknadsutbildning

Utvérderingar visar pé positiva effekter av arbetsmarknadsutbildning, bade vad géller 6vergéng till arbete och
inkomstutveckling. Arbetsmarknadsutbildning leder i hog utstridckning till arbete och ger langsiktigt positiva
effekter pa deltagarnas arbetsinkomster. De senaste aren har utbildningarnas effekt forbéttrats. Det beror dels pa
att utbildningarna anpassats mer efter arbetsmarknadens behov, dels pé att endast de arbetssokande som har nytta
av programmen deltar.>” Trots goda resultat har antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning minskat de senaste
aren. Under 2020 genomgick endast 5 500 personer en arbetsmarknadsutbildning.®

Vinsterpartiet vill att fler arbetslosa ska ges mojlighet att delta i arbetsmarknadsutbildning. Antalet platser bor
utdkas med ett mél om att minst 20 000 personer bor genomga arbetsmarknadsutbildning per &r. Samtidigt bor
kvaliteten pé utbildningarna forbéttras och i hogre grad dn idag riktas mot bristyrken. Sérskild vikt bor laggas pa
att erbjuda utbildningar till kvinnor som fortfarande &r underrepresenterade i arbetsmarknadsutbildningarna.
Arbetsformedlingen bor ges mojlighet att bedriva arbetsmarknadsutbildning i egen regi, genomfora den
tillsammans med kommuner och andra offentliga aktorer eller vélja att anvénda utbildningar inom det reguljira
utbildningssystemet. Pa sikt bor de privata anordnarna av arbetsmarknadsutbildning fasas ut.

Vinsterpartiets forslag:
v Att antalet personer i arbetsmarknadsutbildning 6kar till 30 000 per &r 2025, vilket innebér en 6kning
med 20 000 platser. Okningen sker stegvis och innebir att statens kostnader dkar med 1 miljard kronor
2023, 2 miljarder kronor 2024 och 3 miljarder kronor 2025 och framat.>’

Reguljir utbildning

Sverige dr en avancerad ekonomi och kraven for att etablera sig pa arbetsmarknaden &r hoga. En avslutad
gymnasieutbildning och goda kunskaper i svenska dr i princip avgdrande for att fa ett jobb. Ménga arbetsldsa, 1
synnerhet langtidsarbetslosa, har kort utbildning och bristfélliga kunskaper i svenska. For att de ska f& jobb
behover de ges mojlighet till utbildning inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Utbildningsinsatser bor &ven
erbjudas arbetslosa med ldngre utbildning och goda kunskaper i svenska i syfte att stirka deras mojligheter att fa
jobb.

341FAU 2019:27.

35|FAU 2018:13, IFAU 2018:14.

36 L0 (2022) Etablering eller segmentering? - En analys av systemet med subventionerade anstallningar.
37 Arbetsformedlingen (2021), Effekter av arbetsmarknadspolitiska program 2010-2018.

38 Budgetpropositionen for 2022, utgiftsomrade 14, s.25.

39 Enligt berakningar fran LO.
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Vinsterpartiet vill att fler arbetslosa ska erbjudas utbildning inom det reguljara utbildningssystemet.
Arbetsformedlingen bor darfor ges storre mojligheter att anvisa arbetssdkande till olika former av utbildning som
starker den enskildes mojlighet att fa en anstéllning: Gymnasieutbildning, Komvux, yrkesvux, yrkeshdgskola
och hogskola.

Vinsterpartiets forslag:
v Antalet utbildningsplatser inom reguljar utbildning bor utdkas och utbudet bor bli mer tillgéngligt for
arbetsmarknadspolitiken.

Sirskilda insatser for langtidsarbetslosa

Langtidsarbetslosa kréaver sérskilda insatser for att fa jobb. 2018-2021 bedrev Arbetsformedlingen

en forsoksverksamhet for att utveckla metoder for hur langtidsarbetslosa kan komma tillbaka i arbete: Jaimstélld
etablering. Projektet vénde sig primédrt mot utrikesfodda kvinnor, men metoden kan tillimpas pa andra grupper.
Metoden, “matchning fran dag 17, kombinerade flera parallella insatser: kartliggning av kompetens,
sprakutbildning, praktik och subventionerade anstéllningar. Arbetsformedlingens effektutvérdering visar pa
mycket goda resultat. Narmare 1 300 av drygt 3 000 deltagare fick jobb inom bland annat dldre- och
barnomsorg, lokalvard och restaurang. Sannolikheten att projektdeltagarna fick ett arbete eller borjade studera
var hela 30 procent hogre 4n for den som deltog i Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet. Trots goda resultat
lades projektet ner vdren 2021 med hinvisning till att det var alltfor personalkrivande.*?

Vinsterpartiet anser att Arbetsformedlingen bor ta fasta pé de arbetssitt och metoder som fungerar. Projektet
Jamstélld etablering &r ett sddant exempel.

Vinsterpartiets forslag:
v Arbetsformedlingen bor gora projektet Jamstélld etablering till en del av myndighetens ordinarie
verksambhet i hela landet.

2.4.2 Ett system for omstallning och kompetensutveckling
Overenskommelsen mellan Svenskt Niringsliv och PTK, som LO senare anslutit sig till, om trygghet,
omstillning och anstéllningsskydd, som ligger till grund for proposition 2021/22:176 Flexibilitet,
omstillningsforméga och trygghet pa arbetsmarknaden, innehaller tva delar som stirker l1ontagarna:
Omstéllningsstudiestdd och grundlédggande omstéllnings- och kompetensstdd.

Omstéllningsstudiestddet ger yrkesverksamma vuxna mdjlighet att studera for att forbéattra sin kompetens och
starka sin stdllning pa arbetsmarknaden. Det grundldggande omstéllnings- och kompetensstodet ger
yrkesverksamma vuxna, som inte omfattas av kollektivavtal eller kan f4 st6d av en omstéillningsorganisation,
mdjlighet till omstillning och kompetensutveckling pa lika villkor som dem som omfattas av kollektivavtal och
dérmed i regel har tillgang till en omstéllningsorganisation.

Vinsterpartiet valkomnar dessa stdd. De utgor grunden for ett nytt system for omstéllning och
kompetensutveckling pé svensk arbetsmarknad. Enligt var mening borde dock stoden ha inforts utan de kraftiga
forsdmringar av anstéllningstryggheten som arbetsgivarsidan tvingat fram.

For att det nya systemet for omstéllning och kompetensutveckling ska fungera pé ett effektivt sitt behdver
utbildningssystemet reformeras och anpassas till de yrkesverksammas behov och forutséttningar. LO, PTK och
Svenskt Naringsliv har tagit fram ett flertal forslag i denna riktning. Vénsterpartiet delar parternas uppfattning. I
likhet med parterna vill Vénsterpartiet:

v Tillséitta en ny utredning med uppdrag att reformera hogskolans resurstilldelningssystem
Det nuvarande systemet ger universitet och hogskolor svaga incitament att mota yrkesverksammas
behov av utbildning. Vi behdver ett nytt system som skapar forutséttningar for livslangt larande och ett
kursutbud som kan mota yrkesverksammas behov. Malséttningen bor vara att infora ett nytt
resurstilldelningssystem nér omstéllningsstudiestodet ar fullt utbyggt 2026.

v Infora oronmirkta resurser for utbildningar riktade till yrkesverksamma

40 Sundén, A (2020), Laget pa arbetsmarknaden och i arbetsmarknadspolitiken - vad behdver géras?
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Innan ett nytt resurstilldelningssystem har inforts bor ldrosétenas incitament att erbjuda utbildningar for
yrkesverksamma forbattras. Det bor dérfor inforas 6ronmérkta resurser for detta.

v Ge lirositena resurser for tillgodoriknanden baserade pa reell kompetens
Idag far larosdtena ingen erséttning for att utfora validering av sa kallad reell kompetens. Det
missgynnar yrkesverksamma. Universitet och hdgskolor bor fa erséttning, utover den ordinarie
resurstilldelningen, for utford validering som resulterar i tillgodordknande.

v Utvidga resurserna till kort YH-utbildning (kurser och kurspaket)
Korta YH-utbildningar (1-19 veckor) har stor betydelse for att gora yrkeshogskolan mer tillgénglig for
yrkesverksamma. For att mota den 6kande efterfrdgan som kan antas bli effekten av att
omstillningsstudiestodet infors och byggs ut bor resurserna till kort YH-utbildning utdkas.

v Sikerstill att utbudet inom vuxenutbildningens yrkeskurser dimensioneras utifran
arbetsmarknadens behov
For att vuxenutbildnings roll i vidareutbildningen ska fungera krévs att arbetslivet involveras tidigt i
processen och att arbetslivet kan paverka utbud, innehall och utformning av yrkesutbildningen.

2.5 Arbetsloshetsforsikringen

En arbetsloshetsforsékring som ger inkomsttrygghet vid arbetsloshet dr avgorande for att skapa starka och trygga
lontagare. Arbetsloshetsforsékringen har flera syften. For den enskilde 1ontagaren ger a-kassan inkomsttrygghet i
overgangen frén ett arbete till ett annat. For 1ontagarna som kollektiv bidrar forsdkringen till att férhindra
underbudskonkurrens och att upprétthalla 16ner pa en anstdndig niva ocksa i tider av hog arbetsloshet.
Arbetsloshetsforsakringen har dven en viktig roll i samhéllsekonomin. Den ddmpar konjunkturnedgéngar,
forbattrar arbetsmarknadens funktionssétt, har en positiv effekt pa produktiviteten, okar arbetskraftsutbudet och
bidrar till 6kad jémlikhet.*!

For att den som forlorar jobbet ska kunna fa goda mgjligheter att antingen stilla om eller hitta ett jobb som
motsvarar ens kompetens behover a-kassan ge en rimlig erséttning. 80 procent av inkomsten ar en rimlig niva for
att sdkra inkomsttryggheten och omstéllningsformagan for individen. S& ser a-kassan inte ut idag. Under de
senaste decennierna har arbetsloshetsforsakringen forsdmrats. Erséattningen har urholkats 6ver tid och allt farre
far 80 procent av sin tidigare 16n vid arbetsloshet.

Under den borgerliga regeringen 2006-2014 raserades mélmedvetet och strategiskt viktiga delar av
arbetsloshetsforsdkringen. Villkoren for att kvalificera sig till ersittning skérptes, ersittningsnivan sanktes och
hojda och differentierade avgifter infordes. Som en f6ljd av hogerns kraftiga forsamringar av
arbetsloshetsforsdkringen stélldes en stor grupp lontagare utanfor forsakringen.

2014-2018 genomforde Vénsterpartiet tillsammans med regeringen vissa forbéttringar av
arbetsloshetsforsikringen. Déribland hojdes ersittningsnivaerna, en ny deltidsbegransningsregel infordes och
villkoren for fortroendevalda édndrades. Forédndringarna var viktiga och nddvéndiga.

Under pandemin genomforde den davarande regeringen flera tillfilliga forstarkningar av
arbetsloshetsforsidkringen. Bland annat hojdes ersittningsnivaerna och arbetsvillkoret justerades sé att fler kan
kvalificera sig for ersittning. De tillfélliga forstarkningarna av a-kassan innebér att knappt 4 av 10 av de
heltidsarbetande far 80 procent av sin tidigare 16n i erséttning frén a-kassan. De tillfélliga forstarkningarna géller
t.o.m. arsskiftet 2022/2023, darefter sker en atergang till det ordinarie regelverket.

Vid en atergang till det ordinarie regelverket skulle enbart 15 procent av dem som arbetar heltid fa 80 procent av
sin tidigare 16n 1 erséttning fran a-kassan. Av de heltidsarbetande tjansteménnen skulle knappt 8 procent fa 80
procent av sin 16n ersatt frin a-kassan vid det ordinarie regelverket.* En atergéng till det ordinarie regelverket
skulle ddrmed kraftigt forsamra lontagarnas ekonomi vid arbetsloshet och gora lontagarna &n mer beroende av
kollektivavtalens och fackforbundens kompletterande ersittningar.

Kollektivavtalade forsakringar eller forsékringar som erbjuds medlemmar i fackliga organisationer ska och kan
aldrig ersitta offentliga forsdkringar. Existensen av sddana forsakringar innebdr inte att

4.0 (2022), Hur fungerar a-kassan - for den enskilde och hur lite far du? Samt LO (2022) Vilken roll spelar
arbetsléshetsforsakringen i samhallsekonomin?
42TCO (2022), A-kassan urholkas ar efter ar - Sa paverkas hushéllens ekonomi.
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staten kan dra sig tillbaka eller sdnka sin ambitionsnivd. Daremot kan de vara véardefulla som komplement.

Arbetsloshetsforsakringen behover rustas upp for att ge inkomsttrygghet for fler 1ontagare. De tillfélliga
forstarkningarna under pandemin &r bra men inte tillridckliga. For att aterupprétta arbetsloshetsforsakringen som
en inkomstforsékring krdvs permanenta forbattringar. Har behdver staten ta ett storre ansvar och skjuta till de
resurser som behovs.

Vinsterpartiets mal ar att 80 procent av 16ntagarna ska fa 80 procent av sin tidigare 16n vid arbetsloshet. Vi vill
dérfor hoja den hogsta dagpenningen och grundbeloppet (tak och golv), indexera erséttningsbeloppen till
l6neutvecklingen, hoja ersattningsnivan till 80 procent for hela erséttningsperioden samt for tid med
aktivitetsstod, forbattra kvalificerings- och erséttningsvillkoren och éterinfora studerandevillkoret.

Reformerna ska ske successivt enligt f6ljande modell:

- 2023 aterinfors studerandevillkoret. Samma &r permanentas de tillfalliga kvalificerings- och
ersattningsreglerna som géllt under pandemin och karensdagarna i a-kassan avskaffas.

- 2024 andras ersittningsnivan sa att den uppgar till 80 procent under hela ersittningsperioden, dven for
den med aktivitetsstod.

- 2025 hojs taket i a-kassan for hela erséttningsperioden, dven for den med aktivitetsstdd sa att 80 procent
av lontagarna hamnar under det. Samma ar hojs grundbeloppet och ersittningarna i aktivitetsstodet i
relation med hdjningen av taket.

- 2026 inkomstindexeras ersdttningsbeloppen i arbetsloshetsforsékringen.

De tillfélliga kvalificerings- och ersdttningsreglerna som géllt under pandemin innebér att taket i a-kassan uppgar
till 1 200 kronor per dag under de 100 forsta dagarna och dérefter 1 000 kronor per dag, samt att ersittning enligt
grundforsékringen uppgar till 510 kronor per dag och den tillfalligt 1agsta nivan for grundbeloppet pa 255 kronor
bibehélls.

For att taket ska uppgé till en nivd som innebar att 80 procent av 16ntagarna har inkomster under det behdver det
hgjas till 1 714 kronor per dag. Om 6vriga nivder hdjs med bibehéllen relation uppgar grundforsékringen till 688
kronor per dag och den tillfalligt l1dgsta nivan for grundbeloppet pa 344 kronor per dag.

Till foljd av vara forslag far deltagarna i de arbetsmarknadsétgérder vi satsar pa en hogre erséttning, vi
underléttar ddrmed omstéllningen.

Tabell 2.3 Offentligfinansiell effekt av forstarkt a-kassa (miljarder kronor)

2023 2024 2025 2026

Staten -6,8 -9,6 -15,3 -15,8
varav arbetsldsersittning -4,6 -5,2 -8,6 -8,9
varav aktivitetsstod -1,8 -3,7 -6,1 -6,3
varav ovrigt* -0,4 -0,7 -0,6 -0,8
Kommunerna 2,2 3 5,1 5,2
AP-system 1,1 1,5 2,5 2,5
Totalt offentlig sektor -3,5 -5,1 -7,7 -8,0

* statlig dalderspensionsavgift, skattereduktion for allmdn pensionsavgift, skattereduktion for arbetsinkomst, statlig
inkomstskatt, bostadsbidrag, finansieringsavgift
Kdlla: RUT 2022:520.

Berédkningarna ovan tar inte hénsyn till eventuella beteendeeffekter och kan behdva justeras uppat nigot utifran
att studerandevillkoret kombineras med hogre ersittningsnivaer. Kostnaderna for studerandevillkoret &r ocksa en

historiskt baserad uppskattning.

Vinsterpartiets forslag:
v Reformera A-kassan enligt beskrivningen ovan.
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2.6 En positiv arbetslinje kraver en stark socialforsakring

Socialforsikringen utgor en central del av den positiva arbetslinjen. Vi betalar och kvalificerar till
socialforsdkringen genom arbete och vi skyddas ddrmed frén stora inkomstbortfall nér vi inte kan arbeta. En
forutséttning for att alla som kan och vill ska kunna arbeta ar ocksa att vi ska klara oss ekonomiskt nér vi inte
kan arbeta. Socialforsdkringen 4r ocksa en avgdrande del i jdmlikhetspolitiken. Den fordelar resurser mellan
ménniskor utifran forméaga och efter behov samt mellan de olika livsfaser vi gér igenom. Robusta generella
trygghetssystem minskar ocksé framvéxten av privata 16sningar som i sin tur leder till 6kad ojédmlikhet.

Socialforsikringarna har urholkats under flera &rs tid. Det géller inte minst pensionerna och sjukforsékringen,
inkluderat arbetsskadeforsiakringen, men ocksa flera av de ersattningar och bidrag som tillhor familjepolitiken.
Inspektionen for socialférsékringen (ISF) har analyserat utvecklingen av socialforsiakringsformanerna under de
senaste 30 dren.*’ Inspektionen kommer bland annat fram till att 14 procent av ménnen och 2,4 procent av
kvinnorna hade inkomster 6ver inkomsttaket i sjukpenningen 1992. 2017 var motsvarande andelar 57,4 procent
av médnnen och 37,8 procent av kvinnorna. Nar riksdagen beslutade att hdja det allménna barnbidraget 2018 var
det forsta gangen sedan 2006. Bidragets faktiska virde hade da successivt sjunkit med 11 procent.

For att upprétthélla fortroendet for och funktionen hos socialforsiakringarna behover de vardesékras i storre
utstrackning 4n idag. Flera grundskydd behover indexeras och prisindexering behover i flera fall ersittas av
inkomstindexering for att sikerstélla att de med lagst inkomster inte halkar efter &nnu mer. Flera tak i
socialforsékringarna behdver hojas sé att fler ersétts med 80 procent av sin 16n. Den ekonomiska familjepolitiken
behover i storre utstrackning dn idag motverka fattigdom och utjamna klyftor i samhéllet.

Vinsterpartiets forslag for att forstdrka socialforsdkringen:

Hoj taken i socialforsékringen

Hoj taket i sjukpenning for arbetssokande

Avskaffa sjukpenning pa fortsattningsniva

Hoj ersdttningsnivén i sjuk- och aktivitetsersattningen

Slopa karensavdraget

Hoj inkomstpensionerna

Berédkna pensionsavgift och pensionsritt utifrdn bakomliggande inkomst
Inkomstindexera tak och erséttningsnivaer i socialforsékringen frén och med 2026.

CLLCCCLL

2.6.1 Indexera ersattningsnivaerna
For att stirka socialforsékringens inkomstutjamnande effekt anser Vénsterpartiet att ersattningarna i den bor vila
pa ett antal principer som varierar beroende pa typ av ersittning.

Vinsterpartiet anser att de inkomstrelaterade ersittningarna, inkluderat tak och grundnivaer ska
inkomstindexeras pa sikt. I denna Langtidsbudget foreslér vi att inkomstindexeringen borjar tillimpas fran 2026,
efter att vi hojt nivaerna i flera ersittningssystem. Kostnadsrelaterade ersittningar, sdésom barnbidrag och
bostadsbidrag ska prisindexeras och fasta belopp ska endast anvindas undantagsvis. Vidare anser vi att
ersattningsnivder och tak bor utformas sé att 80 procent av 16ntagarna far 80 procent av I6nen i erséttning. Dessa
principer vigleder Vénsterpartiets politik avseende tak och nivéer pa ersittningar inom socialforsékringen.
Nedan redogoérs for nagra av de mest prioriterade forstirkningarna.

Vinsterpartiets forslag:
v Inkomstindexera tak och ersdttningsnivéer i socialforsékringen fran och med 2026.

2.6.2 Hoj takeni socialforsakringen

Den 1 januari 2022 hojdes taket i sjukpenningen aterigen till 10 prisbasbelopp. Taket i sjukerséttningen ligger pa
8 prisbasbelopp, medan fordldraforsékringen ligger pa 10 prisbasbelopp och graviditetspenning och tillfallig
fordldrapenning (vab) pa 7,5 prisbasbelopp. Vénsterpartiet anser att taken i transfereringssystemen bor vara
enhetliga och utformas sé att 80 procent av 16ntagarna fér 80 procent av 16nen i erséttning. For att né dit bor
taken hojas till 10,22 prisbasbelopp. Cirka 800 000 personer berdknas fa en hogre individuell disponibel inkomst
som en 6ljd av forslaget &r 2023.* Den offentligfinansiella effekten av forslaget innebir 6kade kostnader med
en dryg miljard kronor per éar.

43|SF (2022:2), Utvecklingen av socialférsakringsférmanerna under de senaste 30 aren.
44RUT 2022:600.
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Vinsterpartiets forslag:
v Hgj taken i fordldraforsakringen (fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning) och sjukforsékringen
(sjukpenning och sjukerséttning) till 10,22 prisbasbelopp.

2.7 Sjukforsadkringen

Alla kan bli sjuka. Alla har darfor ett intresse av en bra sjukforsékring. Den svenska sjukforsakringen bygger pa
att personer som drabbas av sjukdom som gor dem oférmogna att arbeta fortsatt kan ha en rimlig ekonomisk
situation samt f& stod att komma tillbaka till arbete. Det finns ett starkt stdd i befolkningen for att viktiga
trygghetssystem som sjukforsékringen ska finansieras gemensamt och solidariskt.

Den tidigare borgerliga regeringens savél som den socialdemokratiska regeringens attacker mot sjukforsikringen
har lett till att manga sjuka forvégras ekonomisk trygghet vid sjukdom. Sverige har blivit ett land dér sjukdom
for ménga har kommit att innebéra fattigdom. Darmed urholkas legitimiteten i och fortroendet for
sjukforsakringen. Det krévs en rad fordndringar for att aterupprétta en sjukforsakring som bygger pa trygghet
och solidaritet mellan oss alla som omfattas av den.

Det regelverk som nu &r styrande, med fasta tidsgranser inom sjukforsakringen, drabbar LO-kvinnor hérdast och
forstirker kons- och klassoréttvisorna. Tidsgrénserna har gjort forsékringen stelbent och flyttat riskerna och
ansvaret for sjukdom till den enskilde.

Arbetsgivaren har en nyckelroll bade i att forhindra att anstéllda blir sjuka och i rehabiliteringen och atergdngen
till arbetet. Det dr fran arbetet man sjukskrivs och till arbetet man ska rehabiliteras. Vénsterpartiet anser att
rehabiliteringskedjan, med stelbenta tidsgranser, bor slopas och erséttas av ett individuellt anpassat system dér
fokus hamnar pa medicinska insatser, rehabilitering och arbetsprévning utifrén formagor hos den enskilde.

Sjukforsikringen behdver bli mer individanpassad. Vénsterpartiet anser att erséttning bor finnas i fler steg 4n
dagens fyra for att underlétta och gora det mindre riskabelt att prova att borja arbeta igen. Vid provning av
sjukpenning och sjukersittning ska Forsdkringskassan gora en helhetsbedomning som kan véga in flera saker
sasom alder, arbetslivserfarenhet och bosittningsort. Den grundlaggande forsikringsrittsliga principen att den
forsékrade &r forsakrad i befintligt skick bor dter gélla.

Den socialdemokratiska regeringen har latit utreda sjukforsékringen genom flera utredningar de senaste aren.
Utredningarna har presenterat ett antal forslag som skulle 16sa en hel del problem och ta viktiga steg i rétt
riktning om de genomfordes. Efter patryckningar fran Vénsterpartiet lade regeringen fram och genomforde flera
av forslagen. Vénsterpartiet konstaterar dock att det finns behov av ytterligare reformer. Inte minst nar det géller
sjuk- och aktivitetsersattningen. Att Sverige sannolikt har de hardaste kraven inom OECD for att fa sjuk- och
aktivitetserséttning ar inte vérdigt. Vénsterpartiets politik for att stidrka sjukforsakringen beskrivs ndrmare i
motionen En fungerande sjukforsékring (2021/22:2595).

2.7.1 Hojtaketisjukpenning for arbetssokande

Taket i sjukpenningen for arbetssokande anges i ett fast belopp i Socialforsékringsbalken. Idag uppgér det till
543 kronor per dag, sedan det hojdes 2015 fran 486 kronor per dag. Om det hade inkomstindexerats 2015 hade
det uppgatt till 664 kronor per dag. Omkring 40 000 individer beréknas berdras av forslaget pa sé sitt att de far
en 0kad individuell disponibel inkomst ar 2023. Den offentligfinansiella effekten av forslaget innebar kade
kostnader med 100 miljoner kronor 2023, 200 miljoner kronor 2024, 300 miljoner kronor 2025 och 400 miljoner
kronor 2026.%°

Vinsterpartiets forslag:
v Hgj taket i sjukpenningen for arbetssdkande till 664 kronor per dag och inkomstindexera det.

2.7.2 Avskaffa sjukpenning pa fortsattningsniva

Efter ett &r med sjukpenning 6vergér sjukpenningen till sjukpenning pé fortséttningsniva. Det innebér att
ersittningsnivan sanks fran 80 procent till 75 procent av SGI. Levnadskostnaderna minskar inte efter ett ars
sjukskrivning. Vinsterpartiet ifragasatter forestillningen att ldgre ersittning skulle géra méanniskor friskare
genom att 6ka drivkraften att komma tillbaka i arbete. Vi anser darfor att bestimmelserna om sjukpenning pa

45 Ibid.
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fortséttningsniva bor avskaffas sa att man kan ha sjukpenning i dver ett &r pd samma nivéa som fran borjan.
Omkring 100 000 personer berdknas fa en hogre individuell disponibel inkomst som en foljd av forslaget ar
2023. Forslaget berdknas forsvaga de offentliga finanserna med 600 till 700 miljoner kronor per ar under den
kommande mandatperioden.*

Vinsterpartiets forslag:
v Avskaffa bestimmelserna om sjukpenning pa fortsittningsniva s att den som har sjukpenning i over ett
ar fortsatt far 80 procent av SGI.

2.7.3 Hoj ersattningsnivani sjuk- och aktivitetsersattningen

Sjuk- och aktivitetsersittning kan ges som inkomstrelaterad eller pé garantiniva. Den inkomstrelaterade
ersattningen ska enligt lagen ersétta upp till 64,7 procent av forlorad arbetsinkomst, men i praktiken ersétter den
betydligt mindre, omkring 31 procent av den tidigare 16nen. Detta beror delvis pé att den inkomstrelaterade
sjukersdttningen bygger pa en sa kallad antagandeinkomst.

Antagandeinkomsten berdknas som ett genomsnitt av den forsikrades historiska inkomster, oftast under en
tredrsperiod. Under denna period har den forsékrade ofta ldgre inkomster, frdn exempelvis sjukpenning eller
andra ersittningar. Dessutom riknas ersittningen upp med prisbasbelopp istéllet for inkomstbasbelopp. Detta gor
att klyftan mellan de med inkomstrelaterad sjukerséttning och l6ntagare véxer.

Vinsterpartiet har under 1ang tid foreslagit en 6versyn av hur antagandeinkomsten beréknas. Vi vidlkomnade
dérfor att den socialdemokratiska regeringen tillsatte en sddan Sversyn, men ersittningsnivderna behdver ocksé
hojas.

Vinsterpartiet anser att ersattningsnivén i sjuk- och aktivitetsersattningen bor hdjas till 80 procent av
antagandeinkomsten. Forslaget berdknas ge omkring 130 000 personer en hdgre individuell disponibel inkomst
ar 2023. De offentliga finanserna beréknas under kommande mandatperiod forsvagas med 2,2 till 2,4 miljarder
kronor per &r till f6ljd av forslaget.*’

Vinsterpartiets forslag:
v HJ9j ersittningsnivan i sjuk- och aktivitetsersittningen till 80 procent av antagandeinkomsten.

2.7.4 Slopa karensavdraget

Coronakrisen har visat hur skadligt det kan vara med sjuknérvaro, dvs. att arbetstagare kédnner sig tvingade att gé
till jobbet trots att de inte ar friska. Nagot vi egentligen vetat sedan ldnge. Sverige 4r i dag det enda landet i
Norden som har karensavdrag.

Vinsterpartiet anser att karensavdraget bor avskaffas. Det kan ske pé olika sitt, dar huvudfragan &r hur
kostnaden ska fordelas mellan stat och arbetsgivare samt vad det kan fa for eventuella konsekvenser for
lontagarna. Det centrala for Vénsterpartiet 4r att karensavdraget avskaffas, eftersom det leder till skadlig
sjuknédrvaro, 6kad smittspridning och inkomstbortfall som framfor allt drabbar laginkomsttagare.

Att avskaffa karensavdraget utan nagon kompensation fran staten beréknas innebdra dkade kostnader for
arbetsgivarna pd omkring 9 miljarder kronor per &r. Den offentligfinansiella effekten av forslaget ar 6kade
kostnader med cirka 600 miljoner kronor per &r.*® Viinsterpartiet foreslog i budgetmotionen for 2022 (mot.
2021/22:3278) att karensavdraget skulle slopas och att arbetsgivarna skulle std for kostnaden, samtidigt som
sjukloneansvaret for mindre foretag minskas. Foretag har skyldighet att sta for sjuklonen de forsta 14 dagarna av
sjukperioden. Vart forslag innebér att staten tar over det ansvaret for foretag med upp till 10 anstillda for att
sedan ta delar av summan i nedtrappning upp till 15 anstéllda. Forslaget kostar staten omkring 3,7 miljarder
kronor per ér.

Om staten stér for hela kostnaden for att avskaffa karensavdraget, utan att foretagen kompenseras pa ndgot annat
sdtt for nuvarande sjukloneansvar uppgéar den offentligfinansiella effekten till en kostnad pa omkring 5,2

46 |bid.
47 Ibid.
48 RUT 2022:575.
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miljarder kronor per ar. Att kostnaden &r ldgre &n de 9 miljarder kronor som ndmns ovan beror pa att
skatteinkomsterna okar till foljd av forslaget.*

Statens kostnader for den tillfélliga erséttning for karensavdraget som infordes under pandemin uppgick till drygt
3,2 miljarder kronor 2021.%° Denna ersittning ér slopad frén och med den 1 april 2022. Karensersittningen hade
ett tak och kompenserade ddrmed inte karensavdraget fullt ut. For att f4 erséttningen krévdes en ansokan, vilket
innebdr att alla inte fick ersittningen och ledde till onddiga administrationskostnader.

Regeringen tillsatte i mars 2022 en utredning som ser dver karensavdraget och sjuklénen (dir. 2022:23).
Utredningen ska presentera sina slutsatser den 29 september 2023. Vénsterpartiet anser att hela karensavdraget
bor avskaffas snarast mdjligt och att staten bor sté for kostnaden, men vi dr ocksé beredda att Gverviga andra
alternativ som att forlanga den karensersattning som géllt under pandemin fram till att utredningens forslag
genomfors.

Tabell 2.4 Offentligfinansiell effekt av olika alternativ for avskaffande av karensavdraget

Kostnad per ar
Forslag (miljarder kronor)
Arbetsgivarna tar kostnaden, ingen kompensation 0,6
Arbetsgivarna tar kostnaden, kompensation mindre foretag 3,7
Staten tar hela kostnaden 5,2
Karensersittning 3,2

Vinsterpartiets forslag:
v Avskaffa karensavdraget och 14t staten ta hela kostnaden.

2.8 Pensionssystemet

Vi tjénar in var pension medan vi arbetar. Pension kan dérfor beskrivas som uppskjuten 16n. Samtidigt
finansieras dagens pensioner med avgifter pa nuvarande 16neinkomster. Dérfor dr pensionssystemets utformning
och hur den avstddda 16nen anvénds, av stor samhéllsekonomisk betydelse. Vénsterpartiet vill att
pensionssystemet ska ge verklig ekonomisk trygghet vid arbetslivets slut. Det allménna pensionssystemet bor
garantera pensioner motsvarande cirka 65 procent av slutlonen for 1dg- och medelinkomsttagare. Med
tjanstepensionen inkluderad blir kompensationsgraden givetvis hogre. Pensionssystemet bor dessutom innehélla
ett grundskydd som gor att ingen pensiondr tvingas leva i fattigdom. Systemet ska ocksa ge mojlighet att avsluta
yrkeslivet i fortid med en rimlig pension for den som slitit ut sig under ett langt och tungt arbetsliv.

Vinsterpartiet vill ha en dppen och demokratisk process kring pensionerna istéllet for den nuvarande icke-
transparenta pensionsgruppen. Tills vi har ett nytt pensionssystem kommer Vénsterpartiet att verka for att
forbattra det befintliga systemet.

2.8.1 Hoj pensionerna

Pensionerna behover hojas. Den genomsnittliga allménna pensionen for arskull 1954 uppgick 2020 till 13 672
kronor per manad, fore skatt. For kvinnor uppgick den till 12 689 kronor per manad och for mén till 14 764
kronor per manad, fore skatt. Néra hélften av landets kvinnliga pensionérer har sa 1&g inkomstgrundad pension
att de har riitt till garantipension.>! Omkring 300 000 pensionérer i Sverige lever med 1ag ekonomisk standard.
Det dr den hogsta siffran i Norden.

Behovet av hojda pensioner ér storre for laginkomsttagare. Vénsterpartiet har under lang tid drivit pa for att hoja
garantipensionen och nu tvingat 6vriga partier att agera. Riksdagen har beslutat att h6ja garantipensionen med 1
000 kronor per ménad och att konsumtionsstddet i bostadstillagget ska hojas med 100 kronor per manad for
ensamstéende och 50 kronor per ménad for ssmmanboende, samtidigt som fribeloppet i bostadstillagget hojs.

49 |bid.

50 Forsakringskassans arsredovisning 2021.

51 Forena (2022), Stora pensionsrapporten.

52 Med lag ekonomisk standard avses en ekonomisk standard under 60 procent av medianvardet for riket.
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Hojningen genomfors i augusti 2022 och &r ett resultat av Vénsterpartiets entrdgna arbete for hojda pensioner.
Den strid kring pensionsfragan som foregick beslutet visar ocksé att Pensionsgruppen allt mer spelat ut sin roll.

For att pensionssystemet ska ha allménhetens fortroende méste det fungera for alla som omfattas av det.
Vinsterpartiet menar att det offentliga bor ta ett storre ansvar for var gemensamma vélfard och inkomsttrygghet.
Sveriges pensionssparare och pensionérer ska inte vara beroende att privata l1dsningar for ekonomisk trygghet vid
arbetslivets slut. Det ska inte vara ett personligt ansvar att trygga sin pension, det ansvaret ska vara politikens.

Vinsterpartiet har 1énge kdmpat for hojda inkomstpensioner. Nér de sémst stdllda pensionérerna far 6kade
inkomster skapas ocksé ett tryck pa forbattringar for 6vriga pensionérer. Nésta steg i att forbattra pensionérernas
ekonomi dr darfor hojda inkomstpensioner.

Vinsterpartiet har i vArbudgetmotionen (2021/22:4707) presenterat ett forslag som hojer inkomstpensionerna
med omkring 13,4 procent, eller strax under 2 000 kronor i ménaden for genomsnittspensiondren. Forslaget
innebdr att inbetalningarna till pensionssystemet 6kar och att pensionsritterna for dagens pensionérer och
pensionssparare hdjs i motsvarande omfattning succesivt fram till 2026. Till f6ljd av forslaget 6kar inkomstindex
vilket hdjer pensionerna ytterligare 2024. For att skapa symmetri i systemet gentemot den broms som finns idag,
och for att se till att pensionerna dkar nir pensionssystemet har stora dverskott vill vi ocksa infora en gas i
pensionssystemet.

2.8.1.1 Exempel pa hojda pensioner

Forslagen innebér att pensionen hojs med cirka 13,4 procent till 2026. En medelinkomsttagare som gar i pension
efter att reformen dr genomford far till foljd av vara forslag drygt 2 000 kronor hdgre inkomstpension.

Tabell 2.5 Effekter av forslag om héjda pensioner for nagra yrkesgrupper (kronor/man)

Virdbitridde  Underskoterska Lirare Ingenjor
Slutlon 24900 29 000 41000 61300
Okning allmin pension efter skatt,
fran juli 2022 1365 1120 1977 2166
Okning allmiin pension efter skatt,
fran september 2022 643 978 1977 2166

Kdlla: Egna berdkningar.
Anm.: Effekterna dr berdknade utifrdn att den inkomstgrundade pensionen har en kompensationsgrad pd 49,9 procent, i
2022 drs nivder av grundskydd och utifrdn skattetabell 32.

Tabellen visar hur den allménna pensionen hojs for olika yrkesgrupper jaimfort med pensionernas storlek fore
och efter garantipensionshdjningen i augusti 2022. I exemplet ovan hdjs vardbitradets garantipension med 1 000
kronor per manad i augusti 2022. Underskoterskan, som tidigare inte hade ndgon garantipension far efter
hdjningen i augusti 198 kronor per méanad i garantipension. Efter vért forslag om hojd inkomstpension uppgér
vardbitradets garantipension till 381 kronor per ménad och underskoéterskan har aterigen ingen garantipension.
Lararen och ingenjoren har ingen garantipension och péaverkas dérfor inte av hdjningen i augusti 2022.

Kompensationsgraden dr hogre for de med 14ga inkomster, eftersom grundskyddet hdjer den allménna pensionen
relativt slutlon. For de med hogre inkomster blir kompensationsgraden légre eftersom inkomster dver taket inte
ger pensionsritter. Exemplen i tabellen ovan kan anvéndas for att forklara detta. Vardbitrédets
kompensationsgrad beréknas 6ka fran 53 till 61 procent efter garantipensionshdjningen och den hér foreslagna
hojningen. Underskoterskans okar fran 52 till 57 procent. Lararens kompensationsgrad berdknas 6ka fran 49,9
till 57 procent och ingenjoérens fran 39 till 44 procent. For de som klarar av att arbeta ldngre blir
kompensationsgraden hogre.>

2.8.1.2 Overgangsregler

Fordndringarna foreslas genomforas under kommande mandatperiod. Inbetalningarna till pensionssystemet hojs
totalt med 1,29 procentenheter till 2026. Hjningen foreslas fordelas jamnt 6ver kommande fyra ar. Alltsé hojs
inbetalningarna med drygt 0,32 procentenheter per ar. 2023 avskaffas den allménna pensionsavgiften och det
skatteavdrag som kompenserar for avgiften. Samtidigt hojs alderspensionsavgiften till drygt 17,53 procent. 2024
hjs saledes inkomstindex med 6,6 procent och pensionerna dkar dirfor med 5,9 procent. Aven inbetalningarna
hojs med ytterligare drygt 0,32 procentenheter till cirka 17,86 procent for att hojas till knappt 18,18 procent ar

53 Pensionsgruppen (Ds 2019:2) Hojda aldersgranser i pensionssystemet och andra trygghetssystem.
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2025 och 18,5 procent &r 2026. Aven pensionsritterna for nuvarande pensionssparare och pensionirer hojs
successivt under kommande fyra &r, sammantaget med 7,5 procent. Totalt hojs inkomstpensionerna med 13,4
procent till 2026. En gas infors i systemet 2026, d& dvriga foreslagna reformer avslutas.

2.8.1.3 Offentligfinansiella effekter

Reformen foreslds genomforas under kommande mandatperiod varfor de offentligfinansiella effekterna fordelas
over kommande fyra &r. 2023 okar inbetalningarna till pensionssystemet, varfor de offentliga finanserna stérks.
Eftersom pensionerna och inkomstindex foreslas hdjas fran och med 2024 forsvagas de offentliga finanserna frén
dt aret och framat. Statens och kommunsektorns skatteinkomster 6kar ocksé fran det aret, samtidigt som
utgifterna for grundskyddet och inkomstpensionstilldgget minskar.

De samlade offentligfinansiella effekterna uppgér till en kostnad om 21,3 miljarder kronor nér reformen é&r fullt
genomford 2026. Statens kostnader uppgar till 15,6 miljarder kronor. Kommunsektorns finanser berdknas starkas
med 14,7 miljarder kronor 2026, varav 13,7 miljarder kronor bestar av 6kad inkomstskatt.
Alderspensionssystemets finanser forsvagas med drygt 20 miljarder kronor.

Tabell 2.6 Offentligfinansiella effekter av pensionsforslaget (miljarder kronor)

2023 2024 2025 2026
Staten -3,4 -8.4 -11,0 -15,6
Grundskydd* och inkomstpensionstillagg 0,0 2,0 6,8 9,1
Skatt** -0,5 -0,3 0,0 0,1
Skattered allméin pensionsavgift 149.,4 156,2 163,0 163,0
Allmén 16neavgift -160,6 -175,8 -191,5 -199,2
Statlig alderspensionsavgift -8,2 -8,9 -9,5 -9,5
Alderspensionsavgifter over taket 16,7 17,8 19,5 20,3
Ovrigt*** -0,2 0,6 0,6 0,6
Kommuner -0,2 4,1 11,2 14,7
Alderspensionssystemet 6,6 -4,2 -17,3 -20,4
Tillaggspension 0,0 -8,7 -8,3 -8,3
Inkomstpension 0,0 -9,7 -31,3 -41,7
Allmén pensionsavgift -149,4 -156,2 -163,0 -163,0
Alderspensionsavgift 147,8 161,5 175,8 182,9
Statlig alderspensionsavgift 8,2 8,9 9,5
Totalt 3,0 -8,5 -17,1 -21,3

Killa: Berdkningarna dr baserade pd RUT 2022:722.54

*Garantipension, bostadstilligg och garantitilligg

**Statlig skatt, public service-avgift, kapitalskatt, skattereduktion forvirvsinkomstbolagsskatt, bolagsskatt
***Hojd avgift: staten arbetsgivare, sdnkt premie till tjdnstepensionen

Vinsterpartiets forslag:

v Hgj inbetalningarna till pensionssystemet och pensionsrétterna for dagens pensionérer och
pensionssparare till 18,5 procent av bruttoinkomsten. Till foljd av forslaget 6kar inkomstindex vilket
hojer pensionerna ytterligare. For att skapa symmetri i systemet gentemot den broms som finns idag,
och for att se till att pensionerna dkar nir pensionssystemet har stora dverskott vill vi ocksa infora en
gas i pensionssystemet.>®

54 Folideffekter av forslagen, pd exempelvis jobbskatteavdrag och arbetsgivaravgifter, ar inkluderade.

55 Vansterpartiets forslag om att hoja pensionerna beskrivs narmare i motion 2021/22:4707. Till skillnad fran foreslaget i motionen
foreslar vi nu att inbetalningarna hojs stegvis och att pensionssystemet finansieras fullt ut vilket innebar att gasen kommer att
aktiveras under de narmast kommande aren.
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2.8.2 Stirk mojligheten att gai pension tidigare

Aven om medellivslingden i Sverige 6kar generellt skiljer sig den forviintade medellivslingden avsevirt mellan
olika grupper. Pensionssystemet kan inte utvecklas endast med hansyn till vissa gruppers forutséttningar, det
maste finnas undantag och individuella anpassningar.

Vinsterpartiets forslag om en aldersfaktor i sjukforsakringen kommer att inféras, men ytterligare reformer
behovs. I Danmark finns bland annat sé kallad ”Arnepension” som ger rétt till tidigare pension baserat pa antalet
arbetade ar vid 61 &rs dlder och framfor allt riktar sig till danskar som borjat arbeta inom fysiskt krdvande
arbeten tidigt. Den som arbetat i 44 ar har rétt att ga i pension tre &r tidigare, den som arbetat i 43 ar har rétt att
gé tva &r tidigare osv. Sedan tidigare finns i Danmark &ven andra mdjligheter att avsluta arbetslivet i fortid.
Bland dem finns seniorpensionen som riktar sig till dem vars arbetsformaga &r nedsatt till 15 timmar i veckan
och efterlon som ges tidigast fem ar fore den vanliga pensionséldern och bland annat kriaver medlemskap i en a-
kassa och att man har betalat in till efterlenen i minst 30 ar.

Pensionsgruppen har kommit 6verens om ett forslag som innebér att den som arbetat i 44 &r fortsatt ska kunna ta
ut garantipension vid 65 ars alder, efter att den aldern hojts. Forslaget har dnnu inte lagts fram i riksdagen.

Vinsterpartiet delar intentionen i pensionsgruppens forslag, men vi noterar att det anda kommer att kriava ett
mycket langt arbetsliv for den som borjat arbeta tidigt, exempelvis direkt efter avslutade gymnasiestudier.
Vinsterpartiet anser darfor att det ska ricka med 44 ars arbete oavsett hur gammal man &r. Eftersom det inte gar
att sdga hur manga som skulle anviinda méjligheten att ta ut garantipension tidigare har det inte gatt att berdkna
de offentligfinansiella effekterna av forslaget.

Vinsterpartiets forslag:
v Den som arbetat i 44 ar fortsatt ska kunna ta ut garantipension.

2.8.3 Berikna pensionsavgift och pensionsratt utifran bakomliggande

inkomst
For den som ér sjukskriven, arbetslos eller fordldraledig baseras inbetalningarna till pensionssystemet pa den
ersdttning man far istdllet for den bakomliggande inkomsten som ligger till grund for erséttningen. Det innebér
att sjukskrivning, arbetsloshet och fordldraledighet leder till lagre pension, utover en lagre inkomst under den
period som sjukskrivningen, arbetsldsheten eller fordldraledigheten varar. Nér erséttningsnivaerna urholkas,
genom att exempelvis inte riknas upp med inkomstindex, blir skillnaden i pension for den som arbetat och den
som varit sjukskriven, arbetslos eller fordldraledig &nnu storre.

Vinsterpartiet vill &ndra denna ordning. Inbetalningarna till pensionssystemet och de medfdljande
pensionsritterna bor vid sjukfranvaro, arbetsloshet och forédldraledighet baseras pa bakomliggande inkomst och
inte pa utbetald erséttning.

Manga kollektivavtal innehaller en kompensation vid foréldraledighet eller sjukskrivning som hojer ersittningen
fran 80 till 90 procent av tidigare 16n. Denna kompensation dr ocksé pensionsgrundande. For att en modell dér
den bakomliggande inkomsten utgér grunden for pensionsritterna ska bli réittvis behdver detta vagas in.
Vénsterpartiet anser darfor att de kollektivavtalade formanerna som ger hdgre erséttning vid exempelvis
forédldraledighet eller sjukskrivning inte ldngre ska vara pensionsgrundande samtidigt som pensionsratterna
berdknas utifran den bakomliggande inkomsten. En sddan reform skulle minska det offentligfinansiella sparandet
med omkring 600 miljoner kronor per &r. Eftersom forslaget till en borjan innebér att inbetalningarna till
pensionssystemet dkar genom inbetalningar frén staten blir effekterna pé de offentliga finanserna relativt
blygsamma under de forsta dren. Pa sikt innebér forslaget att utgifterna for alderspensionssystemet kommer
ikapp inkomsterna i takt med att de personer som far hojda pensionsritter till f6ljd av forslaget gér i pension.
Pensionen skulle i jamforelse med idag 6ka med omkring 250 kronor per ménad for en person med genomsnittlig
inkomst, per ar som sjukskriven, arbetsls eller fordldraledig.>®

Vinsterpartiets forslag:
v Lat inbetalningarna till pensionssystemet och de medfdljande pensionsritterna vid sjukfranvaro,
arbetsloshet och fordldraledighet baseras pa bakomliggande inkomst och inte pé utbetald ersittning.

56 RUT 2020:577.
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2.9 Forialdraforsakringen

Att foraldrar ska fordela ansvar for hem och barn lika 4r en av de mest centrala jamstilldhetsfragorna. Ett
jémnare uttag av forédldraledighet skulle gora att kvinnors inkomster och hélsa dkar och att mén tar stdrre ansvar
for hem och barn. Alla barn har rétt till en bra relation med bada sina foréldrar. I dag tar kvinnor ut 80 procent av
fordldradagarna under barnets tvé forsta ar, och omkring 70 procent av alla

Forildradagar totalt.

Enligt TCO:s jamstilldhetsindex har kvinnor tagit ut 69 procent av dagarna med forédldrapenning och vab
(tillfallig fordldrapenning for vard av barn) under 2021 och mén resterande 31 procent av dagarna. Det dr ingen
stor forandring sedan foregédende ar da kvinnor tog ut 68,7 procent, men det dr forsta gangen sedan 2007 som
utvecklingen gér mot en mer ojamstélld fordelning.

Tillsammans med den davarande regeringen drev Vénsterpartiet igenom en tredje reserverad ménad i
fordldraforsékringen 2016. En analys fran Forsdkringskassan visar att forandringen har lett till ett mer jamstallt
uttag av fordldradagar. Analysen visar samtidigt att det ar langt kvar till ett jamstéllt uttag och att ett mer
styrande regelverk dr nodvéndigt.

Vinsterpartiet anser att fordldraforsakringen pé sikt maste individualiseras. Ett mer jamstallt uttag gor att mén tar
mer ansvar for vard av sjukt barn och for hushéllsarbetet. Kontakten mellan pappor och barn blir béttre om
fordldrapenningdagarna har delats mer lika mellan fordldrarna. Barn far dessutom en béttre relation till bada sina
foréldrar, vilket skapar trygghet. Vér politik for en 6kad ekonomisk trygghet for barnfamiljer och en mer
jémstélld foraldraforsakring utvecklas i motionen En starkare familjepolitik (2021/22:252).

Den foreslagna familjeveckan har sitt ursprung i slutbetdnkandet Jamstéllt fordldraskap

och goda uppvixtvillkor for barn — en ny modell for fordldraforsdkringen (SOU 2017:101) frén Utredningen om
en modern forédldraforsdkring som tillsattes efter initiativ frdn Véansterpartiet. I betdnkandet foreslas en ny modell
for fordldraforsakringen dér 390 fordldradagar reserveras till perioden fran 60 dagar till berdknad fodelse tills
barnet ar 3 &r gammalt. 130 av dessa dagar &r reserverade till vardera fordldern. Mellan barnets 3-arsdag och 10-
arsdag far fordldrarna forfoga 6ver 10 fordldradagar per ar, tre av dem é&r reserverade at vardera fordldern. Den
sistndmnda delen av modellen har utvecklats till familjeveckan. Familjeveckan kommer inte att inforas eftersom
den saknar stod i riksdagen. Viansterpartiet stod bakom familjeveckan eftersom den skulle ha underléttat livet for
ménga ménniskor med arbetaryrken, men anser samtidigt att det vore battre om den davarande regeringen hade
tagit ett helhetsgrepp om fordldraforsékringen med utgangspunkt i utredningens forslag istéllet for att bryta ut
vissa delar. Vénsterpartiet menar att det nu &r dags att ga vidare och reformera forildraforsékringen utifran
utredningens forslag.

Vinsterpartiets forslag:
v Tanista steg mot individualiserad fordldraforsiakring genom att ga vidare med forslagen i
forildraforsikringsutredningen.’’

2.10 Stark arbetsratten

Maktforhéllandena pa arbetsmarknaden &r i grunden ojamlika. Den som kdper arbete har per definition mer makt
@n den som séljer arbete. Arbetskoparen leder och fordelar arbetet, avgor sjalv vem hen vill anstélla och har stora
mdjligheter att ensidigt bestimma vem som ska ségas upp. Den som séljer sin arbetskraft dr beroende av
l6nearbete for sin forsorjning och befinner sig ddrmed 1 underlage.

En stark arbetsritt r avgorande for lontagarnas trygghet pé arbetsmarknaden. Det ger den enskilde arbetstagaren
ett grundlaggande skydd mot arbetskoparnas godtycke. Samtidigt ger det arbetstagarna en kollektiv styrka
gentemot arbetskOparna. Ett starkt anstdllningsskydd reglerar hur en arbetsgivare far sdga upp en anstéllning.
Vid arbetsbrist giller i utgangspunkten turordning — sist in forst ut — och lagen ger rétt till teranstéllning. Detta
hindrar att arbetsgivaren byter ut en anstélld mot en arbetslos. En stark arbetsrattslagstiftning bidrar darmed till
att utjimna ojdmlika maktférhallandena mellan arbetstagare och arbetskopare.

Under de senaste decennierna har arbetsritten forsvagats i Sverige. Lagen om anstillningsskydd (LAS) har
successivt urholkats: arbetsgivarnas mojlighet att géra undantag fran turordningsreglerna har utokats, tiden for
ateranstéllningsrétt har forkortats och allmén visstidsanstéllning har inforts. Utover detta har praxis, genom
arbetskoparnas faktiska agerande och domar i Arbetsdomstolen, forskjutits i klart arbetskdparvénlig riktning. De

57S0U 2017:101. Jamstallt foraldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn - en ny modell for foraldraforsakringen.
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forandringar i arbetsrétten som den socialdemokratiska regeringen drev igenom i juni 2022, som bygger pa
parternas principoverenskommelse, innebdr ytterligare forsimringar av anstillningstryggheten. Arbetsgivarnas
mojlighet att gdra undantag fran turordningen utdkas frén tva till tre arbetstagare.>® Detta ska gélla alla
arbetsgivare — oavsett antalet anstillda. Sammantaget stérker det arbetskdparnas makt och forsvagar de
arbetandes stillning.

Angreppen pa anstéllningsskyddet har dkat otryggheten pa den svenska arbetsmarknaden. Andelen otrygga jobb
har okat kraftigt och den mest otrygga formen av tillféllig anstillning, behovsanstillning, har 6kat mest. Fran att
ha varit ett av ldnderna med starkast anstéllningsskydd for visstidsanstéllda har Sverige blivit ett land i
bottenligan.*® Forindringarna i arbetsritten som genomfors 2022 forsdmrar anstéillningstryggheten dven for fast
anstéllda.

Pa senare ar har nya former for att organisera arbete vuxit fram: Plattformsarbete. De som utfor arbetet betraktas
i regel inte som arbetstagare, saknar anstillningstrygghet och har ofta orimliga arbetsvillkor, bristfillig
arbetsmiljo och oskéligt lag 16n. Om plattformsarbetet inte regleras &r risken stor att den prekéra arbetsrelationen
sprids till andra delar av arbetsmarknaden.

Vinsterpartiet anser att arbetstagarnas stéllning och trygghet behover stirkas — inte forsvagas.
Anstillningsskyddet behdver forbattras — inte forsdmras. Vi behover fler trygga jobb — inte farre. Viansterpartiet
vill reformera arbetsrétten pa 16ntagarnas villkor. Vi vill bland annat:

v Avskaffa undantagen i turordningen. Principen sist in, forst ut ska gélla utan undantag pa alla
arbetsplatser oavsett storlek (fortsatt dispositivt).

v Avskaffa sérskild visstidsanstéllning (tidigare allmén visstidsanstillning) och infor istdllet objektiva
kriterier for nér det &r tilldtet med visstidsanstéllningar.

v Andra lagstiftningen sa att plattformsforetagen #r att betrakta som arbetskdpare och att de som utfor
arbetet &r att betrakta som arbetstagare — med de réttigheter och skyldigheter som foljer av detta.

Ett starkt anstéllningsskydd ger starka och trygga 16ntagare som kan sté upp for sina réttigheter och kréva
rittmétiga l6ner och villkor. Det gynnar i forldngningen dven arbetskoparna: Starka och trygga lontagare gor ett
bittre jobb. Ett forsvagat anstdllningsskydd ger otrygga lontagare och tysta arbetsplatser. Det drabbar i
forlangningen dven arbetskdparna: Otrygga lontagare gor ett sémre jobb.

2.11Varna kollektivavtalen

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebér att arbetsmarknadens parter har det huvudsakliga ansvaret for att
reglera loner och andra anstéllningsvillkor. Loner och villkor regleras i kollektivavtal — ett skriftligt avtal mellan
arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation och arbetstagarorganisation. Nér avtalet dr undertecknat géller
fredsplikt. Kollektivavtalet innebér att arbetsgivaren garanteras arbetsfred medan arbetstagaren garanteras 16ne-
och anstéllningsvillkor. Rikstdckande kollektivavtal géller alla som séljer samma sorts arbete. Avtalen ar
bindande for arbetsgivarna, vilket innebér att de inte kan hota en enskild anstdlld med légre 16n eller sémre
villkor.

Cirka 70 procent av de anstillda i Sverige dr med i en facklig organisation, men 90 procent omfattas dnda av
kollektivavtal. Det beror pa att arbetsgivare som har ett kollektivavtal maste tillimpa det pa sina anstéllda
antingen de dr medlemmar i ett fackforbund eller inte. Pa hela arbetsmarknaden finns cirka 650 kollektivavtal.

Modellen med kollektivavtal har varit framgéngsrik: Den har inneburit att fackféreningar kunnat forbattra 16ner
och villkor for de anstéllda, utgjort ett virn mot osund konkurrens och sammantaget forbéttrat arbetarklassens
livsvillkor och dkat jamlikheten.

Under de senaste decennierna har den svenska kollektivavtalsmodellen satts under hard press. Idag hotas
kollektivavtalen pa flera sitt: Privatiseringar och avregleringar forsvagar vélfarden, dar
kollektivavtalstickningen &r starkast. Genom forsvagad anstéillningstrygghet och urholkade fackliga rattigheter
minskar organisationsgraden, vilket i férlangningen péverkar fackens forméga att tvinga arbetsgivaren till
forhandlingsbordet. I Sverige har den fackliga organisationsgraden minskat fran 81 procent till 69 procent sedan
2000.%°

58 Enligt det tidigare regelverket kan en arbetsgivare med hogst tio anstallda undanta tva anstallda fran turordningen vid
uppsagning p.g.a. arbetsbrist.

59 Alfonsson (2022), Det otrygga arbetslivet i Sverige. Dess framvaxt och dess konsekvenser. Studentlitteratur.

60 Kjellberg (2022), Den svenska modellen i en foranderlig varld. Arena Idé.
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Genom systemet med offentliga upphandlingar, dér foretag som lagger sig ldgst i pris far fordelar i kampen om
kontrakten, gynnas oseridsa arbetsgivare utan kollektivavtal. Genom oreglerad arbetskraftsinvandring fran lander
utanfor EU utnyttjas utldndsk arbetskraft pa ett sitt som leder till konstant press pé 16ner och villkor — vilket
undergréver kollektivavtalens stillning samtidigt som rasism far dkat faste. Till detta bidrar ocksa ett
utstationeringsdirektiv som, trots vissa forbattringar, fortfarande inte ger svenska fackforeningar rétt att krdva
svenska loner och villkor fullt ut for utstationerade arbetstagare fran EU.

Vinsterpartiet virnar den svenska kollektivavtalsmodellen. Svenska kollektivavtal ska gélla for alla som arbetar
pa den svenska arbetsmarknaden. For att forsvara och stirka kollektivavtalens stillning pa den svenska
arbetsmarknaden vill vi bland annat:

v Stéirka svenska fackforeningars ritt att kréva svenska loner och villkor fullt ut for utstationerad
arbetskraft.

v Foréndra lagen om offentlig upphandling (LOU) sd att upphandlande myndigheter har rétt att krava
kollektivavtal vid all offentlig upphandling.

v Aterinfora arbetsmarknadsprévning och enbart tillita arbetskraftsinvandrare i bristyrken.

v Bekdmpa arbetslivskriminalitet och osund konkurrens genom att tillféra mer resurser till det
myndighetsgemensamma arbetet och ge myndigheterna béttre verktyg.

v Aterinfora avdragsritt for fackavgiften i syfte att ka organisationsgraden.

2.12 Reformtabell

Tabell 2.6 Reformtabell: Trygga och starka lontagare (miljarder kronor)
2023 2024 2025 2026

Starka och trygga lontagare

Arbetsformedlingen 1,5 2,5 3,0 3,0
Arbetsmarknadsutbildning 1,0 2,0 3,0 3,0
Arbetsloshetsforsdkringen 3,5 5,1 7,7 8,0
Hoj taken i socialforsékringen 1,1 1,2 1,3 1,4
Hoj taket 1 sjukpenning for arbetssokande 0,1 0,2 0,3 0,4
Avskaffa sjukpenning pa fortsattningsniva 0,6 0,7 0,7 0,7
Hoj erséttningsnivén i sjuk- och aktivitetsersattningen 2,2 2,4 2,4 2,4
Slopa karensavdraget 5,2 5,2 5,2 5,2
Hoj inkomstpensionerna -3,00 8,5 17,1 21,3
Berékna pensionsavgift och pensionsritt utifrdn bakomliggande

inkomst 0,6 0,6 0,6 0,6
Garantipensionshgjning™® 7,9 8,1 8,5 9,1
Totalt 20,7 36,5 49,8 55,1

* Enligt beslut om prop. 2021/22:269. Riksdagen beslutade i juni 2022 att hoja garantipensionen med 1 000 kronor per
mdnad och att konsumtionsstodet i bostadstilldgget ska hojas med 100 kronor per manad for ensamstdende och 50 kronor
per mdnad for sammanboende, samtidigt som fribeloppet i bostadstilligget hojs. Hojningen genomfors i augusti 2022 och dr
ett resultat av Vinsterpartiets entrdgna arbete for hojda pensioner. Eftersom ndgon finansiering av héjningen inte beslutats i
riksdagen har vi valt att inkludera forslaget i var reformtabell, tillsammans med de ovriga reformer vi vill genomféra och
finansierar kommande mandatperiod.
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3 Generell valfard for ett helt samhaille

Sverige erbjuder en vard och omsorg i absolut vérldsklass. Men sedan 1990-talets mitt har valfarden givits
aterkommande sparbeting, i synnerhet i glesbygdskommuner med ett minskande skatteunderlag. Det har

inneburit att ojamlikheten i hilsa och livslingd har 6kat i Sverige under 30 rs tid.°! Resurserna behover oka
kraftigt om vara ambitioner for det offentliga atagandet ska kunna forverkligas.

I samband med 90-talskrisen gjordes stora fordndringar i styrningen av vilfarden. Kritiken mot 6kande kostnader
inom offentlig sektor ledde till inforandet av en ny styrningsfilosofi, hdmtad fran industrin, kallad New Public
Management (NPM). Frén att i huvudsak drivits i egen regi 6ppnades vélfarden upp for privata
marknadsintressen. Under denna tid har marknaden tréngt djupt in i sjukvérden och dldreomsorgen pa ett sitt
som inneburit en ineffektiv och ojdmlik resursférdelning. Den kvasimarknad vi nu lever med &r resultatet av
privatiseringar och felprioriteringar dér resurserna delvis gatt till vinster och en svillande byrakrati. Ar 2000 var

cirka 9 procent av alla vélfardsarbetare anstéllda i privata foretag, idag &r det sa mycket som 20 procent.62 Storst
ar andelarna i omsorgssektorn — 25 procent.

Figur 3.1 Antal férvarvsarbetande inom vard, skola och omsorg 2000, 2009-2019
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Kdlla: SCB (2021), Finansidrer och utforare inom vdrd, skola och omsorg 2019.

Marknadsreformerna har inte inneburit ndgon 6kning av andelen vard och omsorg som bedrivs i ideella
foreningar och stiftelser. Kommunernas kdp fran privata foretag utgor idag 15 procent medan kopen fran

foreningar och stiftelser uppgér till cirka 2 procen‘t.63

Den hir utvecklingen saknar folkligt stod. Majoriteten av svenska medborgare 4r negativa till privatiseringen av
sjukvard och dldreomsorg och i takt med att den privata vard- och omsorgsmarknaden har 6kat s& har skepsisen i
befolkningen okat.

61 Folkhalsomyndigheten (2022), Folkhalsans utveckling Arsrapport 2022.
62 SCB (2021), Finansiarer och utférare inom vard, skola och omsorg 2019.
63 |bid.
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Figur 3.2 Instillning till privatisering av sjukvard och dldreomsorg, balansmétt
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2021). Frageformulering: "Vilken dr din asikt om féljande forslag?”. Svarsalternativen dr "mycket bra forslag”; “ganska
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bra forslag”; “varken bra eller ddligt forslag”; “ganska daligt forslag”; "mycket daligt forslag”. Balansmdtt avser andelen
som svarat "mycket” eller "ganska bra forslag” minus andelen som svarat “ganska” eller "mycket daligt forslag”.

En vard och omsorg som ges efter behov fyller en mycket viktig omfordelande funktion. For d&ven om
medellivsldngden har 6kat generellt de senaste decennierna varierar utvecklingen beroende pa exempelvis klass
och kon. Bland kvinnor med forgymnasial utbildning har den forvéntade medellivslangden forkortas for 30-
aringar mellan perioderna 2011-2015 och 20162020, och bland mén med forgymnasial utbildning star den
stilla. For bade mén och kvinnor med gymnasial och eftergymnasial utbildning 6kar den forvantade
medellivsldngden, fran redan hogre nivier.% Dessutom varierar antalet friska &r utifrén klass och kén. Risken for
att sdvil insjukna som chansen att aterhédmta sig fran livshotande sjukdomar ar ojamlikt fordelad.
Forutséttningarna for vélférden att minska klyftorna i folkhélsa, som foljer av ojamlikheten i samhaéllet, kréaver
att vélfarden kan verka kompensatoriskt. Valfardsresurserna maste déarfor styras efter en behovsprincip, dér storst
behov kommer forst. For nétldkarbolagen och andra privata vardgivare &r de friskaste patienterna, som kréver
minst insats men ger hog erséttning, de mest lonsamma. Dessa aktorers utbredning inom vélfarden har gjort
vinstmdjligheterna mer styrande av hur vardresurserna fordelas istéllet for att lata behoven styra. Ddarmed blir det
ocksa den offentliga vardens ansvar att varda de med storst vardbehov, vilket innebar 6kad belastning pa den
offentliga vérden.

Vinsterpartiet anser att den svenska sjukvarden och dldreomsorgen behdver aterga till att styras med
utgangspunkt frén vardbehov. De nyliberala dogmerna maste bytas ut. Hilso- och sjukvardslagens portalparagraf
om vard efter behov behover éter bli verklighet.

Forutséttningarna for en jamlik vard skiljer sig &t beroende pa var i landet vi &r bosatta. Darfor kravs ett 6kad
statligt inflytande 6ver den ekonomiska omfordelningen och dkade resurser till varden. Det regionala sjalvstyret
kan vara en stor tillgang i arbetet for ett regionalt anpassat forebyggande arbete, folkhélsoarbete och andra
insatser med regional prégel, men det fér aldrig ske pa bekostnad av jamlikheten. Den vérd du erbjuds ska inte
vara beroende av din sambhéllsklass, ditt kon, ditt ursprung eller din geografiska hemvist. Vénsterpartiet kommer
att arbeta for att minska ojamlikheten i varden och omsorgen.

Inom de ndrmaste aren kommer vélfirdsomradet dessutom att std infor en stor utmaning; andelen personer over
80 ar kommer att 6ka med néstan 40 procent mellan 2022 och 2032.%5 Att ménniskor lever langre &r sjélvklart
négot positivt. Men en fordandrad befolkningssammanséttning leder till att behovet av dldreomsorg och vérd
kommer att oka.

64 SCB (2021), Livslangden i Sverige 2011-2020 Livslangdstabeller for riket och lanen.
85 Andelen 80+ av befolkningen 20-64 ar, enligt SCB:s befolkningsprognos 2022.
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Inom sjukvérden och omsorgen bedriver beundransvérda anstéllda ett béttre och mer utforligt omsorgsarbete 4n
vad som dr schemalagt for. Men en fungerande vard och omsorg borde inte forutsitta hjéltinnor och hjéltar — det
handlar om kvalificerade och extremt viktiga arbeten som kraver stor kompetens och bor behandlas dérefter.
Vinsterpartiet vill skapa den arbetsmiljo vardpersonalen fortjdnar. Varden och omsorgens stora behov och
personalens dterkommande utmaning kokar ner till en sak: tid. Att kunna ge tid i omsorgen och i véarden &r
avgorande. Men det ar en bristvara. Anstillningar inom vérd och omsorg borde vara eftertraktade, och finnas pa
arbetsplatser ddr medarbetarna trivs och vill stanna kvar.

3.1 En valfard utan vinstintresse

Vinstintresset forvrider vélfardens sétt att fungera. Den fria foretagsetableringen innebér en ineffektiv
resursallokering nér vinstintresset snarare 4n medborgarintresset styr var vardcentraler eller dldreboenden
Oppnas. Vardcentraler och lakarmottagningar etablerar sig mycket oftare i omraden dér folk &r vélbestéllda och
relativt friska och riktar sin marknadsforing mot dessa grupper. Det gor att vardens pengar inte racker till
omréden dédr ménniskor har lagre inkomster och dér ohélsan &r hogre och sjukdomsbilden mer komplex.

Personalen &r avgorande for kvaliteten i vdlfarden. Det dr ocksé den som kostar mest pengar. Darfor dr det inte
konstigt att vdlfardsforetagen oftast sparar in pa personalen for att gora vinst. Privata utforare har i genomsnitt

lagre bemanning, farre anstéllda med rétt utbildning samt fler deltidsanstillda och fler visstidsanstéllda jamfort
med kommunala utforare.

Inom é&ldreomsorgen har privatiseringarna resulterat i ménga timvikarier, ldgre bemanning, och hog
personalomsdttning. Andelen tidsbegransat anstéllda i privat driven dldreomsorg 2020 var 41 procent jimfort
med 31 procent i kommunal drift. Samma ar var andelen deltidsanstéllda 54 procent i kommunal drift och 70
procent i privat. Skillnaderna har dessutom 6kat over id. 5 Samtidigt tjdnar heltidsanstéllda i kommunalt driven

dldreomsorg i genomsnitt 2 400 kronor mer &n sina privatanstillda kollegor.67

Idag gar flera miljarder av det vi betalar i skatt for vélfard istdllet till privata vinster. Inte séllan gar vinsterna
dessutom till riskkapitalbolag som sjélva gor sitt bésta for att smita fran skatt. Nér dgare plockar ut vinster
samtidigt som &ldre med hemtjénst far kortare besok visar det vad vinstjakten leder till. Avkastning pa eget
kapital for foretag inom hélso- och sjukvard var i snitt 28,8 procent 2019 och i omsorgsforetagen 21,2 procent.
Det kan jamforas med avkastning pa eget kapital i hela tjdnstesektorn samma ar som var 13,7 procent.68 Om en
verksamhet en dag inte ldngre dr 16nsam kan dgarna lata den gé i konkurs.

Det har aldrig funnits en majoritet bland medborgarna for att tillata vinstutdelning i skattefinansierad vérd, skola
och omsorg. Tva tredjedelar av befolkningen tycker att det &r ett bra forslag att inte tillata vinstutdelning i
skattefinansierad vard, skola och omsorg och andelen har dkat sedan 2019.%° Knappt en femtedel tycker att det
ar ett daligt forslag att forbjuda vinstdelning. Lobbyism for vinstdrivande aktorer i vélfarden har dock dkat
markant, vilket skulle kunna forklara den stora diskrepansen mellan majoriteten av riksdagspartiernas positiva
instéllning till vinster i vélfarden och medborgarnas motsténd till desamma.

66 Kommunal (2021), S& mycket battre? - En jamforelse av anstallningsvillkor och l6ner i privat och kommunalt driven dldreomsorg.
7 |bid.

68 SCB (2021), Finansiarer och utforare inom vard, skola och omsorg 2019.

69 SOM-institutet (2022), Den nationella SOM-undersékningen 1986-2021.
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Figur 3.3 Vinstutdelning ska inte tilldtas i skattefinansierad vard skola omsorg, procent
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Killa: Kdlla: SOM-institutet vid Goteborgs universitet (Den nationella SOM-undersokningen 1986-2021, Svenska trender
1986-2021). Frdageformulering: Vilken dr din dsikt om foljande forslag? - Vinstutdelning ska inte tillatas inom
skattefinansierad vdrd, skola och omsorg”. Svarsalternativen dr "mycket bra forslag”; “ganska bra forslag”; “varken bra
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»

eller "mycket bra forslag”. ”Dadligt forslag” avser dem som svarat "ganska” eller "mycket ddligt forslag”.

Vinstuttagen frén vélfardsforetagen &r svara att reglera. Flera tar inte ut dverskottet i verksamheten i vinst samma
4r, utan investerar i nya verksamheter eller uppkdp av andra foretag. Overskottet anviinds da for att expandera
och dédrmed hoja virdet pa foretaget, som sedan kan séljas med stor vinst. Andra exempel pa viardeoverforingar
dr via lan, rédntor och avskrivningar inom samma koncern. Vilfardsforetaget kan ocksa hyra lokaler av ett bolag
inom samma koncern och betala en hyra som overstiger den marknadsméssiga. Det finns ocksé mojlighet att
kopa tjanster fran andra bolag i samma koncern med en hdgre erséttning &n om anbud tagits in.

LO har tagit fram ett forslag som innebér att aktiebolag som utfor skattefinansierad vélfard som huvudregel ska
vara samhillsbolag, dvs. en bolagsform med sirskilda begrinsningar av vinst och virdedverforingar.”
Vinsterpartiet har stéllt sig bakom det forslag om vinstbegrénsnings som 2016 presenterades i utredningen
”Ordning och reda i vdlfarden” och som lades fram som proposition till riksdagen 2018.7! Detta forslag rostades
dock ned.

Forslagen i utredningen ar:
v Att hogsta tillatna rorelseresultat i vélfardssektorn ska motsvara statslanerédntan med ett tilligg pa en

procen‘[andel72 av det operativa kapitalet samt att det infors ett forbud mot vardedverforingar, som
exempelvis icke marknadsmaéssiga 16ner och hyror.

v Att det infors ett krav pa tillstdnd, beviljat av Statens skolinspektion samt

v Inspektionen for vard- och omsorg (IVO), for den juridiska person som vill driva vélfardsverksamhet
som finansieras av offentliga medel.

En vilférd utan vinstintresse ér en fraga som Vénsterpartiet kommer fortsétta att prioritera under kommande
mandatperiod. Vi bedomer att det redan idag finns tillrdckligt med underlag for att frdga ska kunna utredas
skyndsamt och ett vinstforbud ska kunna tréda i kraft de ndrmaste aren.

Vinsterpartiets forslag:
v Ett forbud mot vinster i vélfirden ska utredas skyndsamt. Tillsitt en offentlig utredning direkt efter
valet som ska vara klar 2023. Beslut 2024 och fullt genomfort 2026.

70 LO:s forslag innebéar att aktiebolag som utfor skattefinansierad valfard som huvudregel ska vara samhallsbolag, dvs. en
bolagsform med sarskilda begransningar av vinst och vardedverforingar. Se LO (2013), Atgarder for att begransa vinst i valfarden.
71S0U 2016:78. Ordning och reda i valfarden.

72 Utredningen foreslog 7 procent.
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3.2 Valfrihet for brukare, inte foretag

Marknadsinslaget inom véard och omsorg uppnés idag antingen genom Lagen om offentlig upphandling (LOU),
som innebdr en lagreglerad inkdpsprocess for att offentliga inkdp ska 6ppnas for konkurrens. Vidare reglerar
sedan 2009 Lagen om valfrihet (LOV) vad som géller om kommuner véljer att lata medborgarna vélja utforare
bland leverantorer i ett s kallat kundvalssystem. LOV innebér fri etableringsritt for alla foretag som lever upp
till de av kommunen stéllda kvalitetskraven inom omsorgsomrédet.73 Sedan baseras resurserna fran kommunen
pa hur ménga brukare de lyckas locka till sig. Systemet &r obligatoriskt for regionerna inom primérvarden sedan
2010 men frivilligt for kommuner 1 &vrigt.

Det ér stora skillnader i hur stor del av vilfarden som bedrivs av privata utforare i olika delar av landet.
Marknadsinslaget &r mest framtrddande i storstadsregionerna och allra mest i Stockholm. I genomsnitt for hela
riket kopte kommuner och regioner under 2019 verksamhet for 13 procent av bruttokostnaden fran privata
foretag och stiftelser. De regionala skillnaderna var stora. Stockholms lén har statt for den hogsta andelen kdp av
verksambhet varje ar sedan 2007. Under 2019 var kopen i Stockholm 23 procent av den totala bruttokostnaden.
Norrbottens ldn och Kalmar stod for den ldgsta andelen kdp av verksamhet. Dér utgjorde kopen endast 5 procent.
Stockholms 14n hade néstan 14 000 privata utforare som utforde kommunal verksamhet 2020. Véstra Gotaland

hade 6 500 och Skéne 5 500.7*

Inklusive det obligatoriska vardvalssystemet inom primarvérden hade Region Stockholm totalt 39
vardvalssystem — langt fler 4n Uppsala och Skane som vardera hade totalt 12 respektive 11 system. Majoriteten

av regionerna har endast ett par Vé’lrdvalsystem.75

Ett syfte med vardvalet 4r att det ska oka tillgéingligheten. Det gor det, men sannolikt inte dér 6kad tillgénglighet
behovs. Marknadslogikens intdg i den svenska varden har inneburit att i huvudsak friska, vilbestillda personer
ges mojlighet att 6verkonsumera vard. Samtidigt har patienter med sdmre ekonomi, simre hilsa och dldre
personer med stora vardbehov nedprioritera‘cs.76 De riktigt stora vardbehoven finns inte i Stockholms innerstad
utan i fororter och bostadsomréaden i1 utkanten av stdderna, dér privata aktorer med vinstintresse inte har lika
starka drivkrafter att etablera sig.

Det fria vardvalet med den fria etableringsrétten har lett till fler huvudmén och ddrmed en bristande samordning
av varden. De 6kade inslagen av privata aktorer och infoérandet av valfrihetsmodeller ger ocksa upphov till storre
byrékrati i och med att behoven av kontroll och uppfoljning dkar. Denna vég leder allt langre bort frén innehallet
1 hdlso- och sjukvérdslagen och jamlik vard. Valfriheten ska gélla for de som behdver vérd och omsorg, inte for
privata foretag.

Vinsterpartiets forslag
v Avskaffa LOV och foretagens fria etableringsrétt inom vard och omsorg.

3.3 Inga privata sjukvardsforsakringar i offentlig vard

I slutet av 2021 hade drygt 720 000 personer en sjukvardsforsikring. Det &r en 6kning med knappt 5 procent
j@mfort med motsvarande tidpunkt 2020. De individuella forsdkringarna har minskat med 1 procent medan
arbetsgivarbetalda gruppforsikringar har 6kat med 6 procent.77 De flesta som omfattas av forsidkringarna ar
forsékrade via sin arbetsgivare. Omkring 90 procent av alla sjukvardsforsdkringar i Sverige som tecknades 2018
var gruppforsakringar, och av dem tecknades omkring tva tredjedelar av arbetsgivaren. Forsakringarna ar
vanligare i storstadsregionerna och i Jimtland. De 4r ocksa vanligare i till exempel bygg- och
anldggningsbranschen och i den finansiella sektorn, liksom pa mindre arbetsplatser med upp till 30 anstéllda.
Storst andel forsékrade utgér de som arbetar inom finansiella tjanster, juridik och ekonomisk konsultation.”® T
genomsnitt har personer med sjukvardsforsakring hogre inkomst &n arbetskraften i 6vrigt.

73 Forutsattningar for skolval regleras i skollagen.

74 SCB (2021), Finansiarer och utférare inom vard, skola och omsorg 2019. Observera dock att samma utférare kan forekomma
inom en kommun i olika verksamhetsomraden.

75 SKR (2021), Valfrihetssystem i regionerna 2021.

76 Riksrevisionen (2014), Primarvardens styrning - efter behov eller efterfragan?

77 Svensk Forsakring, 2022-06-01.

78 Vardanalys (2020), Privata sjukvardsforsakringar, Ett kunskapsunderlag om mojliga konsekvenser for patienter och medborgare,
Rapport 2020:3.
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I det offentliga sjukvardssystemet har alla rtt till vard oavsett bakgrund eller hélsoniva. De personer som ska
teckna en privat sjukvardsforsakring maste godkénnas, exempelvis genomgé nadgon form av hilsodeklaration och
beddmas vara arbetsfor. Det innebér att privata sjukvardsforsékringar vanligtvis inte inkluderar behandlingar
som &r kopplade till medfodda hilsoproblem och kroniska sjukdomar.

Att varden ska ges efter behov och pé lika villkor &r centrala utgangspunkter i den svenska hélso- och
sjukvardslagstiftningen (HSL). Den som har det storsta behovet av hilso- och sjukvérd ska ges foretrdde och
tillgdngen ska inte paverkas av till exempel kon, élder, utbildning eller arbetsformaga. Myndigheten Vérdanalys
konstaterar att personer med privat sjukvardsforsikring far vard snabbare dn genom den offentligt finansierade

varden, och att det inte &r sannolikt att det beror pa att de i genomsnitt har stdrre medicinska behov.”®

Systemet med privata sjukvardsforsdkringar ar inte bara orattvist och leder fel nér det kommer till vem som far
vilken vard och nér, utan systemet ar dven kostnadsdrivande. Bland annat skapas en kravkultur dér
patienterna/kunderna vill & ut maximalt av sin forsikring, sésom fler utlatanden av fler specialister (second
opinion). Samtidigt har de privata vardgivarna intresse av att sélja s mycket sjukvard som mojligt. Lagg dartill
forsékringsbolagens administrativa kostnader for att skadereglera och kontrollera att ménniskor talar sanning i
sina hdlsodeklarationer och/eller andra avtalskontroller.

Vardkoerna blir inte heller kortare, &ven om det sékert kan upplevas sa for en del. Vardanalys menar att det &r
svart att med sékerhet uttala sig om hur privata sjukvérdsforsékringar paverkar den totala kapaciteten. Men
utifran véntetidsdatabasen konstaterar de att privata vardgivare som ocksé tar emot patienter med privata
sjukvardsforsakringar inte alltid efterlever den forfattningsreglerade vardgarantin och andra tidsgranser for de
offentligt finansierade patienterna. En slutsats av det &r att dessa vardgivare inte har ledig kapacitet och
mottagandet av forsdkringspatienter riskerar att ga ut 6ver de resurser som finns.

Vinsterpartiet anser inte att det ar rimligt att det ska vara tillatet att utforma forsékringar som strider mot hélso-
och sjukvérdslagen. Vidare menar vi att privata sjukvardsavtal inte ska fa tecknas med vardgivare som mottar

offentlig ﬁnansiering.go

Vinsterpartiets forslag
v Forbud mot privata sjukvéardsforsakringar i offentlig verksamhet 2022.

3.4 Offentlighetsprincipen ska gilla

Det politiska inflytandet dver vara gemensamma resurser minskar nér vélfard privatiseras, dels for att
fortroendevalda riskerar att paverkas av lobbyorganisationers intensiva kampanj- och opinionsarbete och dels for
att insynen i privata verksamheter dr mindre.

Pa flera omraden sparar privata valfardsforetag in pa viktiga kvalitetsfaktorer som personaltithet,
utbildningskrav och anstillningsforhéllanden. Personalforsorjning i exempelvis den privata dldreomsorgen kan
dock klassas som affdrshemligheter. Brist pa transparens och 6ppenhet i exempelvis vardval leder till att
mdjligheterna for patienter att gora ett vélinformerat val &r smé. Idag saknar dessutom regionerna insyn och
ndrmare kunskap om hur de privata vardgivarna som mottar offentlig finansiering prioriterar sina patienter. Det
finns darfor behov av en omfattande genomlysning.

Utredningen om dkad insyn i vélfarden lamnade 2016 forslag som innebar att offentlighetsprincipen skulle
inforas i offentligt finansierad, privat utford vilfird 8! Utredningens forslag har dock inte genomforts och i maj
2022 tillsatte Regeringskansliet en ny utredning.

Vinsterpartiets forslag:
v Offentlighetsprincipen ska gilla alla aktorer som utfor offentligt finansierad valférd.

79 Vardanalys (2020), Privata sjukvardsforsakringar, Ett kunskapsunderlag om mojliga konsekvenser for patienter och medborgare,
Rapport 2020:3.

80 | enlighet med prop. 2021/22:260 Okad kontroll i halso- och sjukvarden samt Ds 2022:15 Regler om

privata sjukvardsforsakringar inom den offentligt finansierade halso- och sjukvarden.

81S0U 2016:62. Okad insyn i valfarden.
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3.5 Kraftigt okade valfardsresurser

Sveriges kommuner och regioner star infor flera stora utmaningar. Tva utmaningar som &r kopplade till varandra
handlar om resursbrist och stora rekryteringsbehov. Vilfardssektorn har under lang tid varit underfinansierad. I
figuren nedan visas hur den kommunfinansierade sysselsdttningen utvecklats i relation till befolkningen. Som
framgér av figuren har antalet anstillda inom vélfdrden minskat i relation till befolkningsutvecklingen sedan
2016. Fallet har varit sérskilt starkt sedan 2019. Vinsterpartiet har under hela mandatperioden patalat att
kommunsektorns resurser inte matchat de behov som finns i vélfarden. Utvecklingen av den
kommunfinansierade sysselséttningen visar tyvérr att vi fatt ritt pd denna punkt. Detta har resulterat i minskad
personaltéthet och dalig arbetsmiljo.

Figur 3.4 Anstilldai vélfarden, 2000-2021
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Kdlla: VP22 och SCB, med anstdllda i vilfirden avses "Kommunfinansierad sysselsdttning”

Coronapandemin har dessutom resulterat i en vardskuld nér operationer och behandlingar har skjutits pa
framtiden och kommuner och regioner star infor ett mycket stort rekryteringsbehov. For att kommunsektorn ska
lyckas med sin personalforsorjning kravs bade stora utbildningssatsningar och betydande anstréngningar for att
oka vélfardssektorns attraktivitet. Centralt i detta sammanhang &r hogre 16ner, 6kad personaltithet och forbattrad
arbetsmiljo.

3.5.1 Okad personaltiithet och bittre villkor i offentlig sektor

Pandemin drabbade en omsorg och sjukvérd som redan var svart anstréngd med brist pa resurser,
bemanningsproblem och strukturproblem som linge drabbat bade patienter och personal. Om sjukvarden varit
starkare finansierad, haft fler anstéllda och en verklig lagerhallning av sjukvardsmateriel, hade Sverige statt
bittre rustat infor denna kris.

Till foljd av spridningen av coronaviruset behovde sjukvérden stilla om och fokusera helt pa de patienter som
drabbades hérdast av covid-19. Det &r genom enorma insatser som vardpersonalen har rdddat liv, trots det daliga
utgangsldget. Vénsterpartiet instimmer i hyllningarna till de anstéllda i vdrden — men menar att de bor fa béttre
arbetsvillkor, l6ner och arbetsmiljo — i stillet for ett tomt tack.

Personalen &r den viktigaste resursen i vrden och omsorgen. Samhéllet behdver fornya sitt dtagande att
sakerstélla en god arbetsmiljo for de som soker sig till varden och for de som redan arbetar dér. Vénsterpartiet
arbetar for att vard- och omsorgsyrkena ska virdesdttas som de samhillsnodvandiga tjanster de ar. Langsiktiga
satsningar pa personalens loner, arbetsvillkor och kompetensutveckling &r en forutsittning for att vi ska ha en
hilso- och sjukvard som motsvarar de behov som finns och kraven i hélso- och sjukvérdslagen.

Samtidigt ar budskapet till anstdllda inom vérd och omsorg ofta: spring fortare och jobba snabbare! Tron pé att

en Okad arbetshastighet fran personalen, i kombination med tekniska l6sningar, skulle kunna leda till en mer
dréglig arbetssituation ingér i den bakvéndhet som préglar dagens forhéllningssétt. Men varken digitalisering
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eller anvidndningen av kodord som effektivisering och benchmarking kommer att avlasta personalen i varden och
omsorgen. Snarare leder ett hdgre arbetstempo till en stark etisk stress, dér vard och omsorgspersonal inte kdnner
att de kan fullfolja ambitionen om en god och séker vard.

En forutséttning for att ménga inom vard och omsorg ska ha lust och ork ett helt yrkesliv dr tvdrtom att de ges en
mdjlighet att arbeta mer noggrant, i séllskap av fler kollegor. I rapporten ”Skattevéxling for vélfarden” har
Kommunal fragat experter inom vérd, skola och omsorg hur ménga fler anstéllda som krévs for att bemanning
och arbetsmiljon ska bli .':1(:ceptabel.82 Den samlade bilden av Kommunals utredning var att det fattas minst

50 000 heltidsanstéllda for att uppna en tillfredsstéllande bemanning. Detta skulle enligt Kommunal kosta cirka
30 miljarder kronor.

For att alla dessa individer ska vilja arbeta inom vélfardssektorn och for att personalens arbetsvillkor ska sta i
paritet till den samhéllsbédrande insats de utfor, krivs en rejél satsning pa fler kollegor, hdgre l6ner och
forbattrade anstéllningsvillkor. Ménga yrken, sérskilt arbetaryrken, inom vard och omsorg har dock laga 16ner.

Ungefar 80 procent av de anstéllda inom véard och omsorg &r kvinnor. Enligt LO é&r arbetarkvinnors 16ner 88

procent av ménnens.®?

Forklaringen till I6neskillnaden ligger i kombinationen av en konssegregerad arbetsmarknad och
l6neskillnaderna mellan olika yrken och sektorer. Det vill sdga att medellonen oftast &r ldgre inom de yrken som
domineras av kvinnor jimfort med mansdominerade yrken. Lonerna skiljer sig oftast inte ndmnvért mellan
kvinnor och mén inom samma sektor eller yrke. Inom en rad yrken dr medellonen till och med hogre for kvinnor
@n for man, till exempel bland socialsekreterare, gymnasie- och grundskoleldrare, fritidsledare, underskoterskor
och vérdbitraden. Ju storre andel kvinnor en sektor innehéller desto ldgre dr dock sektorns medellon. Sambandet
ar tydligast bland arbetare men syns dven bland tjansteménnen.

Figur 3.5 Medellon och andel kvinnor efter sektor 2020, arbetare respektive tjansteman
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Kdlla: Larsson (2021), Lénerapport 2021. Loner och loneutveckling dr 1913—-2020 efter klass och kon. LO.

En satsning pd villkoren inom vard och omsorg blir dérfor en mycket tydlig satsning pa kvinnors l6ner, sérskilt
arbetarkvinnor. 2016 satte LO upp ett langsiktigt mal att halvera l6neskillnaden mellan kvinnor och min. 3
Milet formulerades som:

Senast dr 2028 ska virdediskrimineringen bland arbetare ha minskat pd sddant sdtt att

82 Kommunal (2019), Skattevaxling for valfarden - ett idéprogram.
83 | arsson (2021), Lonerapport 2021. Loner och Ioneutveckling ar 1913-2020 efter klass och kon. LO.
84 |0 (2015), Gemensamma langsiktiga mal for tre kongressperioder.
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loneskillnaderna mellan kvinnor och mdn reduceras med 6 procentenheter.

En hog men realistisk ambition ansags d& av LO vara att i genomsnitt minska gapet med cirka en halv
procentenhet per ar. Sedan denna ambition antogs av LO har skillnaden i medellon mellan arbetarkvinnor och

arbetarmdn dock endast minskat ytterst marginellt.85

En forklaring till svarigheten att 6ka Ionerna pé detta omrade é&r att 1onekostnaderna ar skattefinansierade och att
detta inte varit en tillrackligt prioriterad fraga for politikerna i manga kommuner och regioner. Vénsterpartiet
menar dock att en saddan utveckling dr mdjlig och nddvindig. Men det kréver att staten 6kar resurserna till
kommuner och regioner betydligt.

Vinsterpartiets forslag:
v Okade statsbidrag till kommunerna for att ka personaltitheten. Kostnad 30 miljarder 2026.86

3.5.2 Resurser som foljer befolkningstillvixten
Den demografiska utvecklingen, dir andelen &ldre 6kar, innebér samtidigt att kommuner och regioner star infor
stora resursbehov de ndrmaste dren.

Enligt SCB finns det idag 559 600 personer som &r 80 &r och dldre. Gruppen har 6kat i antal och forvintas att
fortsitta att 6ka snabbt de kommande dren. Ar 2030 beriknas att de 4r 810 500 i dessa aldrar, vilket innebér
drygt 250 000 fler dn idag.87 SKR tar i sin rekryteringsrapport upp att den stora 6kningen av personer som &r 80
ar och dldre medfor att fokus hamnar pa kommunernas vérd och omsorg, dér behoven av vélfardstjanster okar
mest. 58 Enligt rapporten &r behovsdkningen av personal for vard och omsorg i kommuner 2,4 procent till f6ljd av
demografin under perioden 2019-2029.

Enligt SKR behdver dé antalet anstdllda i vélférden 6ka med cirka 13 000 personer per ar for att mota den
demografiska utmaningen.89 Det baseras pé ett 6kat rekryteringsbehov med en 6kad andel dldre, men ocksa att
personal behdver erséttas vid pensionsavgéangar. Det innebér en 6kning med 52 000 heltidsanstillda fram till
2026. LO gor bedomningen att det innebér att det saknas 34 miljarder kronor for att 4stadkomma detta.”0 I
Konjunkturldget i mars 2022 bedémde Konjunkturinstitutet detta resursgap (tillsammans med en viss
kvalitetshojning) till 37 miljarder kronor. I samma rapport i juni 2022 hade detta resursgap véxt till hela 71
miljarder kronor, bland annat som ett resultat av den hoga inflationen.”!

Om resurserna inte tillats 6ka i takt med demografin sé innebér det en kontinuerlig nedskdrning pa
verksamheternas kvalitet. For Viansterpartiet ar resurser till valfiarden en helt avgorande fraga och vi menar att
det krivs en modell for att inte personaltitheten automatiskt ska minska och kvaliteten urholkas nér befolkningen
vaxer.

Vinsterpartiets forslag:

v Oka resurserna for att mdjliggdra bibehallen personaltithet i vilfirden. Totalt 40 miljarder kronor 2026.
(Tillsammans med forslaget om 6kad personaltéthet tillfor vi dd sammantaget 70 miljarder kronor till
kommunsektorn — vilket innebér totalt 102 000 fler anstillda i kommuner och regioner.)

v Infor en ny resursfordelningsmodell: utred en indexering av statsbidragen sa att de kan folja demografin
och prisutvecklingen, SOU 2022-2023, beslut 2024 och fullt genomfort 2026.

3.6 Bemanningskrav i dldreomsorgen

Vinsterpartiet vill ha en jamlik och jdmstélld dldreomsorg med hog kvalitet. Personal med ritt kompetens ar en
forutsittning for detta, men istdllet har dldreomsorgen under lang tid varit underfinansierad trots betydelsen den
har i samhéllet. Det har visat sig genom en stindig stress dér tiden for den gamles omsorg alltfor ofta inte racker

85 | arsson (2021), Lonerapport 2021. Loner och l6neutveckling ar 1913-2020 efter klass och kon. LO.

86 Utover detta anslar vi 40 miljarder kronor fram till 2026 for att kommuner och regioner ska klara av de kostnadsdkningar som
foljer av den demografiska utvecklingen (se vidare under avsnittet "Mer resurser nar befolkningen vaxer”).

87 SCB (2022), Sveriges framtida befolkning 2022-2070.

88 SKR (2020), Mot valfardens kompetensutmaning - rekryteringsrapport 2020.

89 |bid.

% |0 (2022), Véalfardsgapet - Resursbehov i vard, skola och omsorg till 2026.

91 K| (2022), Konjunkturlaget, juni.

40



NY START FOR SVERIGE

till, i en hetsig minutjakt, men ocksa i daliga arbetsvillkor, liga I6ner och bristande inflytande. Aldreomsorgen
préglas av otrygga anstéllningar. Var fjarde som jobbar inom den kommunala &ldreomsorgen ér tillfalligt

anstilld och var femte ér timanstilld.”? I den privata dldreomsorgen &r andelen visstidsanstéllda &nnu hogre.

Att efterfrdgan pa underskdterskor dr hog men soktrycket pa gymnasieskolans yrkesprogram é&r lagt ar mycket
oroande utifrén det stora antalet véintade pensionsavgéngar.

Bra bemanning ar en forutséttning for att personalen ska fa tid for méten med de dldre och gora ett bra jobb. Vi
vill dérfor satsa pé savél 6kad personaltithet som mer fortbildning i 4ldreomsorgen. Det &r pengar som ska gé till
att bade anstélla fler och att ge fler anstéllda mojligheten att utvecklas inom sitt yrke. For att skapa
yrkesutveckling och karridrvigar for omsorgspersonalen behovs fler utbildningsméjligheter. Det dr ocksé en
viktig del i att attrahera fler att soka sig till och stanna kvar inom dldreomsorgen. Darfor forstiarker Vansterpartiet
de generella statsbidragen rejélt som mdjliggdr en dkad personaltithet bland underskoterskor.

3.6.1 Ansvarig sjukskoterska dygnet runt och fast likarkontakt pa varje

dldreboende
Att dldre multisjuka ska omfattas av en gemensam vard- och omsorgsorganisation &r centralt for en trygg
dldreomsorg. Aldreomsorg handlar inte enbart om omsorg, utan ofta handlar det &ven om krivande
dldresjukvérd. For att en kommun ska kunna axla sitt ansvar som ror dldresjukvarden s& behover den medicinska
kompetensen inom den kommunala verksamheten stérkas.

Trygghet uppnas ocksa med en kontinuitet dér de dldre och personalen kdnner varandra vil. Den medicinska
kompetensen méste vara hog inte minst kring demens och 6vrig geriatrik och kopplad till regionernas sjukvard.
Darfor ska varje dldreboende ha en fast och namngiven ldkarkontakt knuten till verksamheten.

I syfte att sékerstélla behovet av medicinsk kompetens for de boende samt for att tillgodose personalens behov
av en god arbetsmiljo med tillgang till ndra arbetsledning ska dldreboenden bemannas med ansvarig
sjukskoterska dygnet runt.

Vinsterpartiets forslag:
v Varje dldreboende ska ha en fast och namngiven lakarkontakt knuten till verksamheten.
v Varje dldreboende ska ha en sjukskoterska pa plats dygnet runt under veckans alla dagar.
v Okad personaltithet bland underskoterskor, sjukskdterskor och likare inom dldreomsorgen. T#cks inom
ramen for de dkade statsbidragen.

3.7 Kompetensforsorjning inom vard och omsorg

Staten har ett 6vergripande ansvar for att sdkerstélla att det utbildas olika yrkesgrupper som kan arbeta inom
hélso- och sjukvarden. Arbetsgivaren har ett stort ansvar for kompetensutveckling. Det behdvs en 14ngsiktig
utbildningsplan for att tillgodose framtida rekryteringsbehov inom vard- och hélsovérd med 6kad kvalitet och
okad personaltéthet. Det &r viktigt att det finns en framforhéllning i relation till framtida behov inom regioners
och kommuners hélso- och sjukvard.

Nationella vardkompetensradets dvergripande uppdrag ar att langsiktigt samordna, kartligga och verka for att
effektivisera kompetensforsorjning av personal inom hélso- och sjukvérden och tandvérden. Men den statliga
styrningen av kompetensforsorjningen inom sjukvérden behover stirkas. Brister i ledning och styrning nationellt
skapar dterkommande brist pa olika kompetenser. Centralt i uppdraget bor vara att kartldgga
grundutbildningarnas dimensionering, dvs. antal studenter och grundutbildningarnas innehall. Utifrén det gar det
att fortlopande ta stéllning till behov av férandring utifrdn vérdens och samhéllets utveckling,
vidareutbildningarnas dimensionering och utformning, principiella 6vergripande kompetenskrav for vardens
professioner, drivkrafter for utvecklingen av nya arbetssétt och fordelning av arbetsuppgifter.

Aven dldreomsorgen bér inga i en sddan dvergripande kartliggning. Universitetskanslersimbetet, Myndigheten
for yrkeshogskolan och Skolverket konstaterar i en delrapport att det finns minst 42 000 personer som har en
underskoterskeutbildning, men som inte arbetar inom vard och omsorg.93 Aven om kompetensforsorjningen
inom &ldreomsorgen &r ett kommunalt ansvar s& behovs nationellt stod for att sékerstélla jimlikheten i hela

92 Kommunal (2021), S& mycket battre? - En jamforelse av anstaliningsvillkor och l6ner i privat och kommunalt driven &ldreomsorg.
93 UKA (2022), Uppdrag att kartlagga och foresla fler vagar till vardyrken. Delredovisning.
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landet. Det finns ett stort behov av en kompetensplan for underskoterskor — sérskilt eftersom den demografiska
utvecklingen och behovet av kompetensforsorjning dér ér vél ként. Det &r viktigt att veta exakta prognoser pa
kort och léngre tid, till exempel formulerat for en fem-, tio- och tjugoérsperiod framét hur behovet av
underskoterskor inom édldreomsorgen ser ut och utfarda en tydlig planering for att tillgodose detta.

Det finns séledes behov av att bade anstilla mer personal och ge 6kade mojligheter till kompetensutveckling och
karridrvagar. Bemanningen maste planeras utifrdn de stora pensionsavgéngar som é&r att vinta. Det dr viktigt att
det finns en tydlighet kring bemanning och utbildning inom hela landet for att Sverige ska ha en jamlik
dldreomsorg.

Vinsterpartiet vilkomnar mdjligheten att fi utbilda sig pa arbetstid i form av det s kallade Aldreomsorgslyftet,
men vill framhélla att det endast &r ett steg pd vigen. For att dldreomsorgen pé allvar ska lyftas och attrahera
arbetskraft som har for avsikt att stanna inom yrket behdver mer goras.

Vinsterpartiets forslag:
¥ Avsitta utkade budgetmedel for forlingning av utbildning for underskéterskor i enlighet med
modellen Aldreomsorgslyftet fran 2024.

3.7.1 Mojlighet till betald specialistutbildning for sjukskoterskor i hela
landet

Befolkningens vardbehov forutsétter fler specialistutbildade sjukskoterskor och vardplatser krédver kompetent
personal, inte bara séngar. Bristen pa specialistsjukskoterskor dr idag ett stort problem nationellt. En hogre
utbildningsniva hos den personal som star ndrmast patienterna innebar avsevirt hogre dverlevnad och farre
komplikationer.

Aven bristen pa barnmorskor ir ett akut problem i hela landet. I Socialstyrelsens rapport for tillgang och
efterfrdgan pé legitimerad personal i hilso- och sjukvard rapporterar samtliga regioner en brist pa
barnmorskor.”* Krisen i forlossningsvarden maste motas med krafttag. Vénsterpartiets mal &r ett det ska finnas
en barnmorska for varje forlossning. Det skulle bli en rimligare arbetsbelastning och arbetsmiljo, men framfor
allt tryggare och virdigare forlossningar, om en barnmorska fullt ut kan ansvara for och vara med under hela
forlossningen. Da skapas béttre mdjligheter att forutse och férhindra komplikationer. Och den som ska foda vet
att det finns ndgon pa plats som vet, kan och har tid.

Tillgangen till betald specialistutbildning for sjukskoterskor varierar kraftigt. I dag erbjuds det av langt ifran alla
arbetsgivare. En del arbetsgivare kriver dven att medarbetare maste jobba kvar ett visst antal ar efter sina betalda
utbildningar, vilket riskerar skapa ett trogrorligt sys‘cem.95 For att skapa langsiktighet och dvergripande
geografisk planerbarhet, tillsammans med mdjlighet till personlig frihet, bor utformningen av betald
specialistutbildning for sjukskoterskor styras nationellt. Inga krav ska heller &ligga den enskilde medarbetaren att
jobba kvar en viss tid efter genomgéngen utbildning.

Ett foregangsexempel dr Vardforbundets modell akademisk specialisttjanstgoring for sjukskoterskor (AST), dér
specialistutbildningen ar en del av anstillningen. AST innebar att den enskilde medarbetaren laser vidare till
specialistsjukskoterska inom ramen av en tjanst, med full 16n och kollektivavtal. Ddrmed varvas kliniska och
teoretiska block och utbildning vévs in som arbetssétt i vardarbetet.”® Det kommer krivas resurser for att en
sadan modell ska vara genomforbar i hela landet.

Budgetmedel har tidigare anslagits till att forstarka mojligheten till att fler erbjuds specialistutbildning, efter
Vinsterpartiets medverkan. Regeringen och SKR har ett antal ar slutit verenskommelser inom hélso- och
sjukvarden om extra medel till omradet. I 6verenskommelserna ingér bland annat dronmérkta medel for att ge
mdjlighet till vidareutbildning av sjukskéterskor till specialistsjukskoterskor eller barnmorskor. Aren 20202022
avsattes 500 miljoner kronor per ar, for vidareutbildning av sjukskdterskor till specialistsjukskoterskor eller
barnmorskor.

94 Socialstyrelsen (2022), Beddomning av tillgang och efterfragan pa legitimerad personal i halso- och sjukvard samt tandvard.
Nationella planeringsstédet 2022.

% https://www.vardfokus.se/nyheter/hon-fick-betald-specialistutbildning-blev-skyldig-75-000/

% Vardforbundet (2016), Akademisk specialisttjanstgoring for sjukskoterskor.
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Samtidigt har det visat sig att denna satsning &r langt ifran tillracklig. Vénsterpartiet foreslar att de 6ronmérkta
medlen i 6verenskommelser med SKR ska utokas for att vara tillrackliga for att nd mélet om att utifrdn
Vardforbundets modell erbjuda sjukskdoterskor betald specialistutbildning, inklusive barnmorskor, i hela landet.

Vinsterpartiets forslag:
v Likvirdiga villkor till betald specialistutbildning for sjukskdterskor inom samtliga specialiteter som

finns listade hos Socials‘tyrelsen.97

3.8 Gleshygdstilligg inom sjukvarden

I glest befolkade regioner &r det dyrare att bedriva sjukvérd. Det ar svarare och dyrare att i glesbygd bygga upp
enheter for att kunna erbjuda invanarna rimliga restider. Som en f6ljd av det har ménniskor i
glesbygdskommuner 1dngt sdmre hilsa 4n genomsnittet, medan boende i rika kommuner runt storstiderna har
bittre hilsa.”® Detta ér en konsekvens av marknadslogikens intrdng inom sjukvarden: Tillgangen och
anvéndningen &r som storst dir flest och friskast méanniskor finns. For att sikra tillgangen till vard dven i glest
befolkade omraden krévs att vi solidariskt via skattesystemet tillfor nddvéndiga resurser.

Som kompensation for geografiska forhallanden har begreppet glesbygdsmedicin vuxit fram. Det innefattar en
rad kunskapsomraden och metodutveckling som syftar till att kompensera for avstdndsproblematik och
upprétthalla den bredare kompetens som &r nodvindig d& befolkningsunderlaget &r litet och avstanden stora.
Vard i glesbygd omfattar alla slags sjukdomar, olycksfall, symptom och tecken pé ohélsa i en befolkning. Att
jobba i glesbygd kraver bred medicinsk kunskap med tillimpning i 6ppenvérd, slutenvard och hemsjukvard.
Diarutover fordras ingédende kunskap om de sociala, psykologiska, ekonomiska, existentiella och
samhallsstrukturella villkor som géller for manniskor i glesbygd. Det betyder ett utvecklat och fordjupat
narvardskoncept.

Det &r séledes uppenbart att det krévs riktade resursokningar for att utveckla en jamlik vérd i hela landet. Idag
finns ett glesbygdstilldgg i det kommunala kostnadsutjagmningssystemet. Den tekniken bor anvéndas i
inkomstutjamningssystemets strukturbidrag. Resurserna utbetalas da direkt och finansieras helt av staten — utan
att nagon annan region fir minskat anslag. Varden kommer alltid att vara mer kostnadskrévande i glesbygden,
dérfor maste vara gemensamma resurser fordelas efter de forutséttningarna.

Vinsterpartiets forslag:
v Infor ett glesbygdstilldgg inom sjukvarden.

3.9 Okad tillgang till psykologisk behandling

Ratten att f4 sina psykiska besviar omhédndertagna av véarden &r okrédnkbar. En fungerande stéttning och vard kan
avsevirt minska lidandet och ibland helt lindra en person frdn psykisk ohélsa. Anda r psykiatrin ett av
sjukvardens mest eftersatta omraden. Fokus ligger ofta pa korta behandlingar och tillgdngen pé vérd &r ojimn
mellan regionerna. Ofta far &ven behdvande betala sjédlva vid besok hos privata psykoterapeuter. Viansterpartiets
utgdngspunkt dr att forebyggande och tidiga insatser behdver kombineras med en adekvat vard som ér tillgénglig
och jamlik 6ver hela landet.

Psykisk ohélsa har under en 14ng period ansetts vara ett i huvudsak individuellt problem kopplat till biologiska
och genetiska faktorer. Foljaktligen har behandlingsterapier

utformats for att hjélpa individen att korrigera dessa faktorer, ofta genom medicinering. Tack vare framstegen i
forskningen vet vi idag att ett strikt biomedicinskt forhallningssétt inte racker som enda forklaring for att forsta
psykisk ohélsa. Aven psykosociala insatser har kommit att bli centrala delar i behandlingen av nigra av de
vanligaste psykiatriska diagnoserna, men dven i behandling av folksjukdomar som depression och angest.

I ett Sverige dér trygghetssystemen har urholkats och savil bostads- som arbetsmarknaden har blivit omraden dir
samhillsklass i stor utstrackning avgor tilltrddet, underbléses psykisk ohélsa. Otrygghet och kommersialiseringen
av allt fler delar av livet i kombination med orealistiska skonhetsideal, prestationskrav och social isolering har
gjort att den psykiska folkhilsan steg for steg forsimras. Anda aterstéar endast privat samtalsterapi eller andra
behandlingsterapier for ménga patienter som inte erbjuds stdd via sin vardcentral. Detta spér p& ojamlikheten och
forsvarar samhallets insatser for att frimja en generellt god psykisk folkhélsa.

97 RUT, Dnr 2022:672.
98 Folkhalsomyndigheten (2019), Oppna jamforelser folkhalsa 2019.
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Darfor méste mojligheter till psykologisk behandling kraftigt 6ka. I Sverige har region Skane mojliggjort
anvéndningen av langre behandlingar om 25 sessioner pa regionens bekostnad. Vénsterpartiet menar att detta
borde vara ett erbjudande i samtliga regioner. Forslaget innebér att individuellt anpassad psykologisk behandling
erbjuds inom primérvarden genom remiss, for att pa sikt bli en del av regionernas reguljdra verksamhet. I
grunden handlar detta arbete om att likstélla den psykiska och den somatiska varden och befésta invanarnas ratt
till bada. I ett vdlfardssamhaélle ska inte psykisk stottning och vérd vara en klassfréga.

Vinsterpartiets forslag:
v Mojliggor en langre, individuellt anpassad psykologisk behandling inom primérvarden genom remiss.

3.10 Tandvard

Téanderna ar en del av kroppen och bor ingd i sjukvarden. Alla ska ha rad att ha bra ténder, inte bara de som kan
betala dyra behandlingar. Idag har tandhélsan blivit en klassmarkor.

Sedan tandvardsmarknaden avreglerades har priserna stigit kraftigt. De hoga kostnaderna for undersdkning och
behandling gor att de som tjédnar minst besoker tandldkaren mer séllan eller tvingas avstd fran tandldkarbesok. De
med véldigt ldga inkomster har ingen nytta av dagens hogkostnadsskydd eftersom det bara géller kostnader &ver
3 000 kronor och endast ar halva kostnaden som ersitts.

Undersokningar visar att sviktande munhélsa paverkar individens forutséttningar pa exempelvis

arbetsmarknaden.”® Det 4r dven dokumenterat att olika slags arbeten leder till ojimlikheter, sdsom att

industriarbetare som jobbar natt har en samre munhilsa.'*°

Vinsterpartiets reformplaner for tandvéarden i Sverige syftar till 6kad jamlikhet, forbattrad tillgénglighet och en
bittre generell tandhélsa i befolkningen. En god tandhilsa forebygger allvarlig infektionssjukdom med risk for
bland annat hjért-kéarlsjukdomar, samt allvarliga tandsjukdomar och behandlar vanligt forekommande tandbesvér
i syfte att lindra smérta eller 6ka funktionalitet.

Maénga unga vuxna slutar att besoka tandvarden i forebyggande syfte nér de inte ldngre har tillgéng till avgiftsfri
tandvard. Tack vare Vénsterpartiet hojdes aldersgransen for fri tandvérd till 23 &r frén 2019. For personer mellan
23 och 29 ar och for de som har fyllt 65 ar fordubblades tandvéardsbidraget till 600 kronor. For vuxna mellan 30
och 65 ér hojdes det till 300 kronor. Men vi behdver gora mycket mer.

3.10.1 Tandvard likstalld med ovrig hdlso- och sjukvard

Inférandet av ett verkligt hogkostnadsskydd inom tandvérden skulle ge en betydande fordelningspolitisk effekt.
Denna reform efterliknar kostnadsfordelningen inom hélso- och sjukvarden. Forslaget innebér att 100 procent av
patientens kostnader skulle subventioneras dver 1 200 kronor per 12-méanaders period.101 Patienternas andel av
tandvardskostnaderna i det statliga tandvardsstddet skulle da sjunka fran 63 procent till 33 procent med denna
reform.

Den beréknade kostnaden for reformen utifran 2023 &rs prisniva &r 6,5 miljarder kronor.'9? For att mojliggora
for tandvérden att stélla om och genomfora satsningen i praktiken ska det trappas upp 6ver en tredrsperiod. Det
innebér:

2023 — higkostnadsskydd dver 2 000 kronor — 4,7 miljarder kronor!®?
2024 — hogkostnadsskydd 6ver 1 600 kronor — 5,6 miljarder kronor
2025 — hogkostnadsskydd dver 1 200 kronor — 6,5 miljarder kronor

99 L0 (2015), Klassamhallets dolda leende: LO:s &tgardsprogram for en mer jamlik tandhalsa.

100 https://arbetet.se/2017/09/13/nattjobb-samre-for-tanderna/

101 Enligt modellen for hdgkostnadsskydd tacker subventioneringen kostnader for ersattningsberattigad tandvard som hogst
motsvarar respektive atgards referenspris, vilket beslutas av TLV, alternativt vardgivarens pris om detta ar lagre.
Hogkostnadsskyddet beraknas enligt samma princip som for halso- och sjukvarden, alltsd 0,025 ganger prisbasbeloppet avrundat
nedat till ndrmaste femtiotal kronor.

102 50U (2021), Nar behovet far styra - ett tandvardssystem for en mer jamlik tandhélsa Vol. 1

103 RUT, Dnr 2021:918.
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Vinsterna med reformen dr ménga. Ett enhetligt system som é&r lattforstaeligt och vil etablerat bland
befolkningen, likt det som géller inom hélso- och sjukvarden, ger sannolikt hog acceptans. Tandhélsa skulle
genom denna reform bli en del av den universella svenska vilfardsmodellen och skulle tvekldst innebdra en
progressiv landvinning. Fordelningseffekten dr god eftersom patientandelen av avgiften for tandvard minskar
och den skattefinansierade delen okar.

Vinsterpartiets forslag:
v Tandvard bor ingd i sjukvarden. Vi vill dérfor likstéilla tandvérd med 6vrig hélso- och sjukvérd med en
beréiknad kostnad pa 6,5 miljarder kronor jamfort med dagens system som trappas upp dver en
tredrsperiod.

3.11 Forbattrad arbetsmiljo i statlig sektor

Sedan borjan av 1990-talet har arbetslivet blivit alltmer slimmat, med ett hogre arbetstempo i kombination med
att vissa grupper fatt forsémrade mojligheter att paverka sin arbetssituation. Det &r en av de bérande
forklaringarna bakom de dkade sjuktalen och den véxande ohilsan i arbetslivet, enligt bland andra Tores
Theorell, professor vid Karolinska institutet. Han ndmner sarskilt kvinnor anstillda i offentlig sektor,!04

I samband med 90-talskrisen inférdes en ny modell for att berdkna arliga kostnadsokningar i stadsbudgeten. Pris-
och Iéneomrakningsmodellen, som den kallas, innebar att statens kostnad for priser och 16ner rédknas upp
automatiskt och foljer utvecklingen i andra sektorer. Modellen innehaller ett sé kallat produktivitetsavdrag — en
arlig generell besparing i statsforvaltningen. Avdraget syftar till att 6ka fordndringstakten i staten och dédrmed
produktiviteten. Tanken &r att staten ska folja néringslivets produktivitetsokning, géra samma effektiviseringar
och styras med samma prioriteringar som ett privat vinstdrivande foretag. Produktivitetsavdraget dr ddrmed
ytterligare en del av den nyliberala ekonomiska politik som fick stort genomslag under 90-talet, dér offentlig
verksambhet alltmer kom att styras utifrdn néringslivets principer, med bristande offentlig service som foljd. I takt
med att insikten att staten inte &r ett foretag och att offentlig verksamhet styrs av en annan logik &n néringslivet,
har 90-talspolitiken kommit att ifragasittas alltmer.

Vinsterpartiet anser att dagens modell for pris- och 16neomrakning har stora brister, sarskilt vad géller
l6neomrékningen. Olika verksamheter har mycket olika forutsattningar for att klara av en arlig effektivisering,
varfor det uppstar ett standigt och svarhanterat sparbeting. Detta skapar press pa arbetsforhallandena och riskerar
att undergréva kvalitet och professionalitet i de statliga verksamheterna.

Fackforbundet ST, som organiserar tjdnstemén inom statlig verksamhet, har analyserat effekterna av
produktivitetsavdraget sedan det inférdes 1994. Enligt deras berdkningar har det lett till en urholkning av
l6nekostnadsanslagen med motsvarande 44 procent, eller cirka 62 miljarder kronor per ar inom statlig sektor
sedan 199410 Enligt ST:s beddmningar har det inte paverkat 16nenivaerna for statliga tjinstemén utan troligen
bidragit till att antalet sysselsatta i sektorn har halkat efter, i jimforelse med privat sektor. Enligt ST skulle
andelen anstdllda i statlig forvaltning ha varit 31 procent hogre 2020 om produktivitetsutvecklingen hade skett i
samma takt som i privat sektor. Det motsvarar cirka 54 miljarder kronor, eller 76 000 jobb.

Om inte produktivitetsavdraget hade funnits skulle 16nekostnadsanslagen till myndigheterna vara 53 procent
hogre 2026. Enligt ST:s prognos kommer skillnaden i andelen anstillda mellan privat sektor och statlig
forvaltning véxa till 37 procent ar 2026. Det motsvarar 100 000 férre anstéllda inom statlig sektor, i jamforelse
med utvecklingen i privat sektor.

104 Katalys (2019), Fattigdom gor inte manniskan friskare.
105 Fackforbundet ST (2022), Urholkad stat - en rapport om produktivitetsavdraget i statlig sektor.
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Figur 3.6 Sysselsattningsforandring i statlig férvaltning och privatdgda bolag 1995-2020
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Férre anstéllda inom statlig forvaltning leder till 6kad belastning p& medarbetarna, simre arbetsmiljo och storre
risk for sjukskrivning. Saco beskriver i rapporten “Psykisk ohélsa bland akademiker — Stressrelaterad ohélsa ett
vixande problf:m”106 hur vélfardsyrken ldnge var forknippade med god hélsa och 14ga sjukskrivningstal, men att
det forhéllandet forandrades under 1990-talet pa grund av kraftiga nedskdrningar av den offentliga sektorn, som
foljd av den ekonomiska krisen. Under kort tid forsvann en tredjedel av alla vardbitrdden och antalet sekreterare
och assistenter minskade kraftigt. Darmed fick exempelvis lérare och lékare fler administrativa uppgifter, och
forsta linjens chefer i vélfdrden fick ansvar for fler medarbetare samtidigt som resurserna minskade.

Tillsammans skapade detta arbetsforhallanden som har haft en negativ inverkan pé hélsan for de anstéllda i
offentlig sektor och som ligger till grund for 6kade sjukskrivningstal i offentlig sektor. Dessa sjukskrivningar
grundas framfor allt i psykiatriska diagnoser, dér stressrelaterade diagnoser ar overrepresenterade.

Figur 3.7 Stressrelaterade besvir kopplade till arbetet, procent
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Killa: SCB Not: Grafen visar andelen med stressrelaterade besvir kopplade till arbetet enligt SCB: arbetsmiljoundersékning
1997-2016. De fyra SSYK-koderna med yrkeskategorier inkluderar administratorer i offentlig férvaltning, universitetsidrare,
kontorsarbetare, samt en kombination av alla tillgdngliga yrken.

106 SACO (2021), Psykisk ohalsa bland akademiker, Stressrelaterad ohalsa ett vaxande problem.
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Enligt SCB:s arbetsmiljoundersokning var stressrelaterade besvir vanligare hos administratérer inom offentlig
forvaltning och universitetslarare ar 2015 4n genomsnittet for alla yrken och kontorsarbetare. Det gar att jamfora
med 1997 da dessa yrkeskategorier 1&g pa ungefar samma niva i detta avseende.

En undersokning som Fackforbundet ST genomf6rde bland sina medlemmar 2018 visar pa en liknande
utveckling. I den framkommer att en allt hdgre andel anstdllda inom statlig sektor har problem med stress och
ohilsa till f6ljd av arbetsmiljon. 54 procent av de tillfrdgade uppgav att arbetsbelastningen 6kat under de senaste
tvé aren. 44 procent svarar att de ofta kénner stress och olustkénslor pa grund av arbetet. Det som stressar
medarbetarna mest, enligt undersdkningen, dr for mycket att gora, resursbrist och brister i ledarskapet.
Undersokningen visar att problemen &r mest utbredda pad myndigheter med méanga medborgarkontakter. 8 av 10
av de svarande pa Arbetsformedlingen svarade att de hade hog eller mycket hog arbetsbelastning och halften
svarade att belastningen okat de senaste tva &ren.

Vinsterpartiet anser att produktivitetsavdraget bor avskaffas och att pris- och Ioneomrakningsmodellen bor ses
over. I en sddan 6versyn bor andra modeller for att stérka effektiviteten inom statlig sektor undersokas. Ett slopat
produktivitetsavdrag skulle 6ka de statliga utgifterna med omkring 2,1 miljarder kronor per 4r.'%7 Den exakta
effekten av att slopa produktivitetsavdraget ar svér att berdkna eftersom den beror pé faktorer som é&r svara att
forutspa som produktivitets- och l6neutvecklingen, samt utkomsten av den 6versyn av pris- och
l6neomrékningsmodellen som vi vill se.

Vinsterpartiets forslag:
v Produktivitetsavdraget avskaffas och att pris- och loneomrédkningsmodellen ses dver.

3.12 Ekonomisk familjepolitik

Malen for den ekonomiska familjepolitiken &r att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla
barnfamiljer, att bidra till minskade skillnader i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan barn samt
att bidra till ett jamstallt fordldraskap. Mycket tyder pé att politiken har blivit allt sémre pa att uppfylla dessa mél
sedan 1990-talet.

Aven om ménga barnfamiljer har fatt det ekonomiskt bittre under 2000-talet 6kade andelen barnfamiljer som
lever med lag ekonomisk standard fran omkring 8 procent i borjan av 2000-talet till 16 procent 2017. Betydelsen
av forménerna i den ekonomiska familjepolitiken for att minska den ekonomiska utsattheten har minskat
markant under 2000-talet. Ar 2000 minskade andelen barnhushall med 1ag relativ ekonomisk standard med niira
tvé tredjedelar, tack vare forménerna — fran 24 procent om férménerna inte hade funnits till 8 procent med
formanerna. Ar 2020 minskade andelen bara med en tredjedel till f6ljd av formanerna — fran 27 till 18 procent.
Det &r framfor allt de behovsprovade bidragen som har mist sin forméga att minska andelen ekonomiskt utsatta

hushall, 108

Vid en jaimforelse av inkomstfattigdom mellan EU-1énder syns kraftiga variationer savil fore som efter
transfereringar. Sverige har gatt fran femte plats 2007 till trettonde plats 2017 avseende familjepolitikens
betydelse for nivén av inkomstfattigdom.109 Fran slutet av 1990-talet har den omfordelande effekten av samtliga
socialforsdkringar till barnfamiljer néstan halverats. Storst dr fordndringen inom de behovsprovade bidragen. Av
totalt drygt 80 miljarder kronor i den ekonomiska familjepolitiken 2017, fungerar cirka 8 miljarder kronor som
omfordelande mellan barnhushéllen, vilket motsvarar knappt 10 procent av 2017 ars ekonomiska
familjepolitik.'1°

2018 hojdes bade barnbidraget och bostadsbidraget, vilket skulle kunnat bidra till att vinda den utveckling som
skett sedan 2000-talets borjan. Forsakringskassan konstaterar dock i en analys fran maj 2021 att den ekonomiska
familjepolitikens omfordelande effekt i stort sett har varit densamma under de senaste tio gren.''! Déremot har
den minskat betydligt under den senaste tjugoarsperioden. En del av forklaringen &r att nivan pa flertalet
ersittningar inte hojdes lika mycket under 2000-talet som de gjorde under 2010-talet tillsammans med att
reallonedkningarna varit olika stora i olika grupper av hushéll.

107 Egna berakningar.

108 Frsakringskassan (2021), Barnhushallens ekonomi Resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2021.
109 Radda Barnen (2019), Valfard - inte for alla.

10 |pid.

1 Forsakringskassan (2021), Barnhushallens ekonomi Resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2021.
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Vidare slar Forsakringskassan fast att andelen ekonomiskt utsatta barnhushall minskar 6ver tid, samtidigt som
den relativa skillnaden i ekonomisk standard 6kar mellan barn som bor med en ensamstaende fordlder och barn
som bor med sammanboende forildrar.

Forekomsten av ekonomisk utsatthet har enligt flera matt minskat svagt under det senaste decenniet. Métt som
andelen hushall med 1&g inkomststandard (definierat som hushéll som &r aktuella for forsérjningsstod om de
ansoker) har den dkat dramatiskt under 2020. Okningen under &r 2020 giller alla hushallstyper, men ir storst
bland ensamstidende med barn. Néstan var femte ensamstdende med barn hade lag inkomststandard. En mild
okning kunde ses for vissa hushallstyper redan under &r 2019, men den dramatiska 6kningen under ar 2020 beror

sannolikt pa coronapandemin och dess effekter.'!?

Under de senaste tjugo aren har andelen hushéll med relativ 14g ekonomisk standard (hushall som har en
ekonomisk standard som é&r ldgre &n 60 procent av medianen i befolkningen) dkat i alla grupper av barnhushall.
Under 00-talet stod ensamstdende med barn for den storsta 6kningen. Mellan 2000 och 2010 6kade andelen med
lag ekonomisk standard i denna grupp fran 14 procent till 35 procent. Under 10-talet var 6kningen storst bland
sammanboende med flera barn. Frdn 10 procent 2010 till 16 procent 2020. I motsvarande hushéll utan barn har
fordndringarna varit betydligt mindre. Sammantaget kan det tolkas som att skillnaderna i ekonomisk standard har
okat nagot bade mellan hushéll med och utan barn och mellan ensamstadende barnhushall och sammanboende
barnhushall.

Avslutningsvis konstaterar Forsikringskassan att ekonomisk utsatthet, oavsett vilket matt som anvénds,
forekommer mer i vissa grupper av barnhushéll, till exempel ensamstaende med barn, ensamstaende kvinnor
med barn och barnhushall med utrikesfodda forédldrar. Och att familjeerséittningarna har en stor betydelse for att
minska forekomsten av ekonomisk utsatthet i barnhushallen. Over tid har dock familjeersittningars betydelse i
négon mening minskat.

Andelen barnhushall som familjeerséttningarna lyfter dver gransen for ekonomisk utsatthet ar oforandrad,
samtidigt som andelen barnhushéll som lyfts dver gransen for relativ 1ag ekonomisk standard minskat.

Vinsterpartiet foresprékar forstirkningar i de generella valfards- och trygghetssystemen framfor satsningar pa de
behovsprovade ersittningarna som snarare bor ses som yttersta skyddsnét. Vénsterpartiet menar att denna trend
madste vandas och att det 4r en av de viktigaste fragorna i socialforsékringspolitiken. Fler erséttningar inom
socialforsdkringen bor indexeras, i forsta hand inkomstindexeras, for att motverka att klyftorna fortsitter att
vixa. Inom den ekonomiska familjepolitiken ar det framfor allt barnbidraget och bostadsbidraget som bor
indexeras (Vénsterpartiets forslag avseende indexering av ersdttningar beskrivs ndrmare i kapitel 2).

Regeringen bor ta fram en strategi for att se till att den ekonomiska familjepolitiken béttre nar sitt mal. Behovet
av en omfordelande familjepolitik okar samtidigt i takt med att andra ersittningsystem urholkas. En del av den
ekonomiska familjepolitiken &r starkt behovsprovad.

Bostadsbidraget behover reformeras. Dels maste dagens regler som gor att manga blir aterbetalningsskyldiga
dndras. Nivéerna maste ocksa justeras och indexeras sa att de svarar mot dagens situation och f6ljer med den
framtida utvecklingen. Vénsterpartiet vidlkomnar flera av de forslag som ldggs fram i BUMS-utredningen, som
delvis dtgirdar de brister vi ser med bostadsbidraget.! !> En brist med forslagen ér att de 4r kostnadsneutrala,
vilket beror pa utredningsdirektiven. For att den ekonomiska familjepolitiken i hdgre utstrackning ska bidra till
att utjimna ekonomiska klyftor behdver den fa kosta. Vénsterpartiet kommer att dterkomma med forslag om att
reformera bostadsbidraget.

Vinsterpartiets forslag:
v Ta fram en strategi for att se till att den ekonomiska familjepolitiken béttre nar sitt méal.

12 |bid.
13 Traffsakert - Inférande av manadsuppgifter i bostadsbidraget och underhallsstodet (SOU 2021:101).
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3.13 Reformtabell

Tabell 3.1 Reformtabell: Generell valfard fér ett helt samhalle (miljarder kronor)

NY START FOR SVERIGE

2023 2024 2025 2026
Viilfiirdens langsiktiga behov 17,5 35,0 52,5 70,0
Okad personaltcithet 7,5 15,0 22,5 30,0
Demografi 10,0 20,0 30,0 40,0
Aldreomsorgslyftet 0,0 1,7 1,7 1,7
Tandvérden 4,7 5,6 6,5 6,5
Forbattra arbetsmiljon i statlig sektor 2,1 42 6,3 8,4
Okad tillgang till psykologisk behandling 1,3 1,3 1,3 1,3
Starkt stod for sjukvard i de mest glesbefolkade regionerna 1,0 1,0 1,0 1,0
Majlighet till betald specialistutbildning for sjukskoterskor i
hela landet 1,2 1,2 1,3 1,4
Totalt 27,8 50,0 70,6 90,3
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4 En kunskapsnation i varldsklass

Sverige kan och bor bli en kunskapsnation i varldsklass. Forutséttningarna finns, men de senaste 30 arens
skolpolitik har lett till en utveckling i motsatt riktning. Mélet om en kunskapsnation i vérldsklass ar viktigt for att
skapa ett mer jamlikt samhélle ddr médnniskor mar battre och deltar i det demokratiska samhallet i storre
utstrackning och pa mer jémlika villkor. Men ocksé for att bidra med kompetent arbetskraft till arbetsmarknaden
och stérka arbetsmarknadens funktionssatt. I detta kapitel beskrivs bristerna med dagens svenska
utbildningssystem och nagra av Vénsterpartiets mest centrala forslag for att atgérda dem.

4.1 Utbildningens okade betydelse

Det finns tydliga kopplingar mellan utbildningsniva och vdlmaende samt hélsa. Hogutbildade personer dr
friskare, lider mindre av folksjukdomar och lever langre. OECD konstaterar att en 30-aring med hogre utbildning
kan forviintas leva fem ar lingre in en motsvarande person som saknar hogre utbildning.!!* Ett annat sitt att
illustrera detta &r att langs den réda tunnelbanelinjen i Stockholm, som bade passerar genom hogutbildade
omréaden och mer traditionell forort med ldgre utbildningsniva, dr medellivsldngden cirka tre &r kortare 1
forortsomradena. !

Sjélvklart ar det inte ett direkt orsakssamband mellan utbildning och livskvalitet samt medellivslangd. Den
mycket stora skillnaden mellan légre och hogre utbildades livskvalitet speglar ett underliggande klassamhélle
och kan inte forklaras av utbildning i sig. I Vénsterpartiets Sverige ska det aldrig vara nddvéndigt att gora en s&
kallad klassresa for att kunna leva ett langt och bra liv. Alla medborgare har ritt till ett bra liv oavsett
utbildningsbakgrund.

I ett modernt samhaélle &r dock utbildning ocksé den viktigaste kraften for att langsiktigt kunna forverkliga en
livsstil som medborgaren sjélv efterstravar. Utbildning leder ocksa till att ménniskors sjdlvupplevda lycka och
livskvalitet dr hogre.!'® Det méste dirfor vara en réttighet att oavsett bakgrund f samma méjlighet att via
utbildning fa forverkliga sin egen potential och sina egna livsmél.

4.2 Utbildning stirker demokratins motstandskraft

Hogre utbildningsniva har ocksa ett starkt samband med hogre deltagande i demokratiska processer och en mer
vilfungerande demokrati. Sjélvklart speglar 4ven en medborgares demokratiska engagemang och mdjligheter
manga andra faktorer, exempelvis klass, kon och etnicitet'!”, men skolans uppdrag att bidra till
medborgarutbildning har en tydlig positiv effekt pa grundlédggande demokratiska varderingar som tolerans och
tillit.!'® Virderingar som ér helt avgdrande for en vélfungerande demokrati.

Vi har de senaste decennierna sett en internationell trend att dessa grundlaggande vérderingar eroderats och att
fortroendet for demokratin i vissa grupper forsvagats. Flera lander i vart ndromrade, sdsom Ryssland, Polen,
Ungern och Turkiet, har rort sig i en illiberal inriktning. Motstdndskraften mot dessa illiberala krafter maste
starkas. Skolans medborgarutbildning och utbildningsvdsendets kompensatoriska uppdrag har en mycket viktig
roll att fylla i att stirka demokratins motstandskraft.

De illiberala krafterna har anvént desinformation och sociala medier som ett verktyg for att véxa i styrka. Sociala
medier ger manga mojligheter, men har tyvirr ocksa blivit basen for desinformationskampanjer, inte minst for att
paverka demokratiska val, och sprida ren krigspropaganda. Rysslands president Putin har exempelvis stottat
hogerextrem alternativmedia i vést for sina egna syften. Det bésta forsvaret for att mdota detta hot dr kunskap.
Kunskaper i och diskussioner om kallkritik och kritiskt tdinkande bor dérfor ingé i utbildningen for alla. Nér vi
exkluderar barn fran en god utbildning p& grund av socioekonomisk bakgrund berdvar vi inte bara dem en
mdjlighet till ett battre liv, vi alla berdvas en mdjlighet att stairka demokratin och en kollektivt battre framtid.

114 QECD (2021), Education at a Glance 2021.

15 Hogstedt C, Hogstedt C, Lundgren B, Moberg H, Vingard E (2006) Halsan pa sparet: Medellivslangd och ohélsotal utmed
spartrafiken i Stockholm. Statens folkhalsoinstitut.

116 Striessnig E, Lutz W, (2015), Too Educated to be Happy? An investigation into the relationship between education and subjective
well-being.

117 Persson (2013), Does Education Cause Participation in Politics?

18 United Nations University (2014), Research Brief, The Impact of Civic Education Programmes on Political Participation.

50



NY START FOR SVERIGE

4.3 En jamlik utbildning for ett samhalle med jamlik ekonomisk
tillvaxt

Utbildning &r ocksa en central faktor for ekonomisk jamlikhet. En hog och jidmn fordelning av kunskaper ger
bittre forutsattningar for en hog, jimn och rimligt fordelad inkomstniva.

Det &r en traditionell och utbredd uppfattning p& hogerkanten, att lander med stdrre ojémlikhet i bade inkomst
och utbildningsmdjligheter, som USA och England, kan uppna hogre tillvéxt och storre social rorlighet.
Forskning visar dock att lander med storre ojamlikhet inte uppvisar vare sig hogre tillvéxt eller social rorlighet.
Enligt samstammig empirisk forskning har linder med en jimlikare férdelning tvirtom storre social rorlighet. I
studier dver olika vélfdrdsmodellers paverkan pa social rorlighet konstateras att postkommunistiska och
socialdemokratiska ldnder har en storre social rorlighet, &n andra vilfardsmodeller.''” Att éirva sina foréldrars
situation &r alltsa betydligt vanligare i ojimlika samhéllen &n i jadmlika.

Sévil Internationella valutafonden som OECD har visat att tillvéxten kan skadas av en hog ojéimlikhet.lzo IMF
lyfter att de nordiska landerna med en relativt hog jadmlikhet exempelvis har en starkare per capita-tillvéxt 4n mer
ojamlika lander som Kanada och Nya Zeeland. Sarskilt géller de negativa tillvixteffekterna lander med hog
ojamlikhet och lag social rorlighet.

OECD-forskning visar ocksa att nir inkomstskillnaderna okar sé faller den ekonomiska tillvéxten. En anledning
dr att fattigare samhéllsmedborgare har mindre mdjlighet att investera i sin utbildning. Att tackla ojdmlikhet kan

gora vara samhaéllen rittvisare och vara ekonomier starkare.'?!

Det har inom nationalekonomin under en langre tid funnits en idé om att de 6kade l6neskillnaderna beror pé att
teknikforandring gér sa snabbt att efterfrdgan pa hogre kompetens stiger snabbare &n befolkningen hinner
anpassa sig, vilket driver upp Ionerna for hogutbildade. P4 motsvarande sétt blir det ett 6verutbud av
lagutbildade, vilket sdnker deras 16ner.

Denna teori har dock flera allvarliga brister. Inte minst eftersom teknikutvecklingen och 16neutvecklingen inte
foljt varandra historiskt. Tvart om tycks snabb teknisk utveckling snarare vara associerat med minskade
16neskillnader. Aven forskning visar att teorin inte kan forklara de 6kade loneskillnaderna.'?> Det som déremot
dr obestridligt &r att Iontagarnas forhandlingsmakt forsvagats med avsiktlig politik ndr mélet full sysselséttning
overgavs for mélet om lag inflation.

Superentreprendrer och elitskolor for deras barn dr inget alternativ till att bygga sambhéllet starkt underifran.
Tviartom maste utbildning bli en kraft for att bryta den fortsatta utvecklingen mot ett elitistiskt exkluderande
klassamhille som eroderar sjélva forutsittningen for ekonomisk utveckling.

Enligt rapporten ”Social Mobility in the EU” har Sverige redan betrétt en olycklig vig mot minskad social
rorlighet. Rapporten konstaterar:

Slutligen, i ett antal ldnder, minskade den sociala rorligheten for de tvd sista kohorterna. Detta dr fallet for
Osterrike, Bulgarien, Estland, Frankrike och Sverige. Sdrskilt Sverige visar en U-formad profil av kurvan efter
det blev ett socialt rorligt land pd 1970- och 1980-talen, men den sociala rérligheten har minskat efter det. '

Tyvérr har organisering av utbildningen forstérkt den breda samhéllsutvecklingen vi sett de senaste decennierna i
form av avreglerade marknader och skattesénkningar for de rikaste. Krympande resurser i forskolan, skolpeng,
marknadsskola, forsimrade studiesociala insatser och fallande studentinsats per person i hdgre utbildning, och
inte minst nedmonteringen av arbetsmarknadsutbildningen, forstiarker — och motverkar inte — utvecklingen mot
att allt storre grupper kommer att exkluderas ifrén réttvisa livschanser till skada for livskvalitet, for social
rorlighet och ekonomisk utveckling.

119 Se exempelvis Erikson & Goldthorpe (1992), The Constant Flux: A Study of Class Mobility in Industrial Countries. Oxford
University Press, New York.

120 |MF (2019), Inequality of Opportunity, Inequality of Income and Economic Growth, Working Paper No.2019/034, OECD (2015),
Gong for Growth - Economic Policy Reforms. OECD (2015), In It Together: Why Less Inequality Benefits All.

12LQECD (2014), Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth.

122 Schmitt, Shierholz & Mishel (2013), Don’t Blame the Robots. Assessing the Job Polarization Explanation of Growing Wage
Inequality.

123 Eurofound (2017), Social mobility in the EU, Publications Office of the European Union, Luxemburg.
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4.3.1 Forskolans och skolans kompensatoriska uppdrag ar avgorande
Alla maste ha lika ritt och mojlighet efter sina forutséttningar att fé tillgang till utbildning. Skollagens lydelse ar
ocksa att skolan ska vara likvirdig och kompensatorisk:

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsdttningar ska kunna

utvecklas sd langt som mojligt enligt utbildningens mdl. 1?4

Det kompensatoriska uppdraget har en intuitiv réttviseaspekt. Varfor ska vissa barns livsmdjligheter missgynnas
enbart pa grund av deras sociala bakgrund, av vilka deras fordldrar 4r? Men det finns ocksa ekonomiska skal.
Nir alla barn ges samma mdjlighet att utvecklas, stérks det meritokratiska inslaget i ekonomin. Meriter blir
styrande for hur arbetsuppgifter i samhéllet fordelas och inte andra faktorer. Fler far helt enkelt mojlighet att
konkurrera pa mer likvérdiga villkor pa arbetsmarknaden. Det 6kar konkurrensen om attraktiva jobb i ekonomin,
och dédrmed okar ocksa kvaliteten i foretagens humankapital, en viktig aspekt for ekonomisk tillvéxt. Denna
ekonomiskt rationella aspekt pa det kompensatoriska uppdraget rader det relativt stor politisk enighet kring
retoriskt, samtidigt som det genomfors reformer som direkt motverkar det kompensatoriska uppdraget.

4.4 Satsningar pa forskning och utbildning behovs for att klara
klimatomstallningen

Begreppet tillvixt dr vanligt i den nationalekonomiska forskningen och vi har ocksé anvént oss av det i
traditionell mening, i betydelsen 6kning av det métbara vérdet av den samlade ekonomiska produktionen i
samhiéllet. Man kan diskutera olika aspekter av sjdlva métningen av BNP. Men det &r viktigt att understryka att
tillvixten méste ske inom de planetéra granserna. Dagens ekonomiska tillvéxt bygger p& en modell som varit
rddande sedan industrialiseringens genombrott. Den kan forenklat beskrivas som att jungfruliga rdvaror utvinns,
till det tillfors fossil energi och arbete, vilket leder till att allt frén bostdder till konsumtionsvaror tillverkas.
Meattet pa tillvéxt har i praktiken varit ett métt pa att reducera arbetsinsatsen for att uppna dkad
produktionskapacitet. Arbete har setts som den knappa resurs som foretagen behdver hushélla med, dvs.
minimera givet dnskad kapacitet. Detta kretslopp maste brytas. Det stindigt 6kade uttaget av ravaror 4r inte
forenligt med de planetdra grianserna och kan inte fortsétta. Att fortsdtta tillfora fossil energi till produktionen
kommer att leda till en klimatkollaps.

Révaror maste darfor atervinnas och energin bli fornybar. Det innebér en enorm omstéillning av vart nuvarande
ekonomiska system. Den strukturomvandling som sténdigt pagar, som innebér att hundratusentals jobb
forsvinner och tillkommer varje ar, maste 6ka kraftigt. Fler jobb kommer att férsvinna det ndrmaste decenniet,
men fler jobb méaste ocksa skapas for att klara omstéllningen.

Det innebir stora krav pa att ny kunskap tas fram inom forskningen, men ocksé en betydande kompetensvéxling
pa arbetsmarknaden nir omvandlingstakten 6kar. Motorn i klimatomstéllningen kommer vara férédndrad
kunskap, bade avseende spets och bredd. Sjdlvklart méste forskola, grundskola och gymnasium ge alla
medborgare mojlighet att delta i denna omstéllning, men dven det livslanga larandet, kompetensutveckling och
arbetsmarknadspolitiken maste uppgraderas och anpassas till de nya kraven pé okad strukturomvandling.

4.5 Skolans finansiering

Kommunernas samlade kostnader for skolan och annan pedagogisk verksamhet uppgick till knappt 310 miljarder
kronor &r 2020. Av dem gick cirka 82 miljarder kronor till forskolan, 139 miljarder kronor till grundskolan
inklusive forskoleklass och 20 miljarder kronor till fritidshem. Gymnasieskolan kostade drygt 46 miljarder
kronor, den kommunala vuxenutbildningen 6,7 miljarder kronor och svenska for invandrare 3,6 miljarder
kronor.'?

Figur 4.1 Kommunernas samlade kostnader for skolan och annan pedagogisk verksamhet 2020,
miljarder kronor.

124 Skollagen, SFS 2010:800, 3 kap. 2 8.
125 SKR.se (Publicerad 10 juni 2022) S& mycket kostar skolan.
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Killa: SKR (2022), Sa mycket kostar skolan.

Kostnaden per inskrivet barn i forskolan uppgick 2020 till 158 000 kronor. Av alla barn i forskolan var omkring
20 procent inskrivna i en fristdende forskola under 2020, och resterande i kommunalt driven forskola. Sa har det
sett ut under de senaste dren. Kommunernas kostnader for egna forskolor uppgick 2020 till 160 000 kronor per
inskrivet barn och den kommunala ersittningen till férskolor med enskild huvudman motsvarade 140 600 kronor
per inskrivet barn ar 2020. Under den senaste tiodrsperioden har kostnaderna per inskrivet barn i kommunala
forskolor 6kat med 22 procent medan den kommunala erséttningen per inskrivet barn till férskolor med enskild
huvudman har dkat med 33 procent. !

Enligt Skolverket utgjorde utbildning 56 procent av huvudménnens kostnader per elev i grundskolan 2020.
Skolverket konstaterar ocksa att grundskolor med enskild huvudman i genomsnitt har hdgre kostnader per elev
for lokaler, skolmaltider och larverktyg m.m., i jimforelse med grundskolor med kommunal huvudman. Nér det
giller dvriga delposter — undervisning, elevhilsa och évriga kostnader — var déiremot forhdllandet tvért om.!?’

Figur 4.2 Kostnader per elev eller inskrivet barn i grundskolan 2020 (kronor)
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Kalla: Skolverket.

Den genomsnittliga kostnaden per elev for gymnasieskolans samtliga skolhuvudmén uppgick till 127 100 kronor
2020. Utbildning utgjorde 53 procent av huvudménnens kostnader per elev i gymnasieskolan 2020. Kostnaden
per elev i kommunala gymnasieskolor var i genomsnitt 127 800 kronor &r 2020. For enskilda huvudmaén var

126 Skolverket (2021), Kostnader for skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet 2020.
27 |bid.
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kostnaden per elev 110 500 kronor. Precis som for grundskolan avsatte de kommunalt drivna skolorna mer
resurser till utbildning én de privat drivna.'*® !9

Kommunerna star for den allra storsta delen av skolans kostnader, som ocksa utgor en stor del av kommunernas
budgetar. 2020 stod de olika skolformerna och andra pedagogiska verksamheter i genomsnitt for 43 procent av
kommunernas totala kostnader. Kommunernas finansiering av skolan kan delas upp i fyra delar:

1) Kommunalskatten. Hur stor del av intdkterna fran den som avsitts till skolvésendet i kommunen avgor
kommunen sjilv. Ar 2020 utgjorde kommunalskatten cirka 65 procent av kommunernas intékter.

2) De generella statsbidragen, som utgdr cirka 14 procent av kommunernas totala intdkter. Storleken
raknas fram i det kommunalekonomiska utjimningssystemet och varierar ddrmed mellan kommunerna.
Respektive kommun avgor hur dessa medel ska anvindas.

3) De riktade statsbidragen, som utgor ungefér 7 procent av kommunernas totala intdkter. Skolverket
administrerar omkring 70 olika riktade statsbidrag. De riktade statsbidragen &r styrda till vissa &ndamél
och ger mindre mdjlighet for kommunerna att sjdlva paverka anvandningen av. Utover dem kan
kommunerna ocksa fé kostnadserséttning fran andra statliga myndigheter, till exempel ersittning fran
Migrationsverket for asylsdkande barns skolgéng. Det har ldnge funnits en kritik mot de riktade
statsbidragen och en diskussion om att minska dem till antal. Kritiken handlar delvis om att de styr
verksamheten pa ett icke onskvirt sétt, samt att de kréver stora administrativa insatser.

4) Ovriga intikter sdsom avgifter for forskola och fritidshem.'3°

4.5.1 Resursfordelning - ett bade statligt och kommunalt ansvar

Finansieringen av skolan &r bade ett kommunalt och statligt ansvar. Kommunerna stéar for den huvudsakliga
resursfordelningen i den svenska skolan, 4ven om staten skjuter till medel genom riktade statsbidrag for att
uppna olika specifika syften. Resursfordelningen ska anpassas efter lokala forhallanden for att uppfylla de
nationella kunskapsmaélen. Genom skollagen har rétten till resurser forstérkts for de elever som riskerar att inte
na malen. Skolans mal- och resultatstyrning, som den formulerades i Ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18),
sdger att staten ska ange malen for skolvédsendet i nationella laroplaner medan skolhuvudménnen ska organisera
verksamheten och ansl4 resurser s att mélen nas.!*!

Kommunernas resurstilldelning per elev varierar kraftigt. Kommunen med den hogsta kostnaden avsétter 80
procent mer per elev 4n kommunen med den ldgsta kostnaden, for elever i grundskolans &rskurs 1-9. Om man
bortser fran ytterligheterna (de 5 procent av kommunerna som har hogst respektive lagst kostnader per elev) ar
skillnaden fortfarande betydande; pa 45 procent.!*?

Fordelningen av lararresurser mellan skolor med olika forutséittningar forefaller vara kompensatorisk i
bemairkelsen att skolor med svaga elevforutsittningar har hogre larartithet jamfort med skolor med starkare
elever. Detta monster verkar ocksa att ha 6kat nagot 6ver tid. Dédremot tycks fordelningen av ldrarkompetens inte
vara kompensatorisk, utan istillet forstirka skillnaderna i skolors elevforutsittningar. Skolor med svagare
elevunderlag har ldrare med nagot lagre kompetens, métt i behorighet och erfarenhet, dn skolor med starkare
elevforutsittningar. Aven detta har forstéirkts dver tid. Motsvarande ménster finns mellan olika kommuner.
Dessutom ér omséttningen av larare och rektorer hogre i skolor med svagare elevforutsittningar, larare och
rektorer stannar alltsd pa skolorna en kortare tid. Studier visar ocksa att hog personalomsittning och
korttidsfrdnvaro paverkar elevresultaten negativt.'*?

4.6 Vigen mot ett rattvist kunskapssamhalle i varldsklass

Som beskrivs ovan finns stora brister i det svenska utbildningsvésendet. Nedan beskrivs ndgra av Vénsterpartiets
forslag for att komma till rdtta med dem.

128 |bid.

129 Gymnasieskolorna med regionala huvudman ar fa och erbjuder huvudsakligen naturbruksutbildningar, vilka ar kostsamma att
anordna. Att inkludera dem i en jamforelse kan darfor vara ndgot missvisande.

130 SKR.se (Publicerad 10 juni 2022) S& mycket kostar skolan.

BLIFAU (2017), Kommuner som aktorer i utbildningsreformer: implementeringen av laroplansreformen Lgrll.

132500 2020:28.

133 |bid.
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4.6.1 Framja okat deltagande i forskolan

Sverige har haft de snabbaste 6kade inkomstskillnaderna i OECD sedan 1990-talet. Det i sig innebér en kraftig
motvind for de barn som forsoker bryta med fordldrarnas position i samhéllet. Det innebér ocksé indirekt
betydande negativa effekter for dessa barns mojligheter till adekvat utbildning och socialt samt kulturellt kapital.

Den brittiska rorlighetskommissionen pekar pa att for att frimja barns mdjligheter att inte drva sina foréldrars
position i samhillet krévs bade betydande och tidiga insatser. Det &r i forskolan och skolan som insatserna maste
sdttas in. Kommissionen lyfter att aldersspannet 4—7 ar ar starkt formativt, vilket innebér att sarskilt forskolan

har en avgdrande roll.!3*

Sverige har goda strukturella forutséttningar att ge barn en réttvisare chans, dd manga av barnen gar i
offentligfinansierad forskola. Statistik fran Skolverket for 2019 visar att en stor andel barn ar inskrivna i
forskola. 85,4 procent av barnen mellan 1 och 5 ar, och 95,3 procent av 4-5-aringarna. Andelen har 6kat under
de senaste tio aren, men det finns skillnader inom gruppen. Av 1-5-aringararna med utlandsk bakgrund deltar 4,1
procentenheter farre i forskola, jimfort med 1-5-aringarna med svensk bakgrund. Det &r de minst priviligierade i
samhillet som inte far del av de skattemedel som anvénds till att finansiera forskolan. Det finns ménga skél att
atgdrda denna orédttvisa med tydligt riktade och skarpa insatser.

Vinsterpartiet anser att alla barn i Sverige ska erbjudas likvérdig tillgang till forskola. Eftersom forskoleavgiften
kan utgora ett hinder for hushéll med sma resurser vill vi genomfora en riktad sdnkning av den. Det vill vi gora
genom att infora ett fribelopp i forskoleavgiften som gor att de med ldgre inkomster betalar en légre avgift dn

idag. Liknande modell tillimpas redan i dag i flera kommuner, till exempel Skellefted. !

Forslaget innebdr att det infors ett fribelopp om 20 000 kronor per méanad och att den nuvarande gransen for nér
maxtaxan borjar gélla hojs med 20 000 kronor per ménad. Fribeloppet gor att den nuvarande nivan pa maxtaxan
inte paverkas.

Forslaget skulle innebéra att hushall med inkomster upp till 20 000 per ménad inte betalar ndgon avgift alls.
Hushall med inkomster mellan 20 000 och 72 400 kronor fér sdnkt avgift och hushéll med inkomster 6ver 72 400
kronor per manad far samma avgift som idag.

Tabell 4.1 Skillnad férskoleavgift per manad i kronor

Hushdllsinkomst'> 1 barn 2 barn 3 barn

19 000 570 950 1140
29 000 600 1000 1200
39 000 600 1000 1200
49 000 600 1000 1200
59 000 402 670 804
69 000 102 170 204
79 000 0 0 0

Till foljd av forslaget far omkring 320 000 hushall sénkt forskoleavgift. Det kostar staten omkring 1,4 miljarder

kronor per ar.137

Vinsterpartiets forslag:
v Infor ett statligt finansierat fribelopp i forskoleavgiften.

4.6.2 Gor forskolans resurstilldelning kompensatorisk
For att skapa de strukturella forutséttningar som krévs for att fler barn ska fa mojlighet att gé i forskola med hog
kvalitet kridvs dock att betydande resurser tillfors forskolan, for att 6ka personaltitheten och minska ojamlikheten

134 Social Mobility Comission (2016), State of the Nation 2016: Social Mobility in Great Britain.

135 Skelleftea.se

136 Inkomster som ar avgiftsgrundande: l6n/inkomst fran eget foretag, foraldrapenning, sjukpenning, arbetsloshetsersattning,
pension, sjukbidrag. Inkomster som inte ar avgiftsgrundande: forsérjningsstod (ekonomiskt bistand), bostadsbidrag, barnbidrag,
studiemedel (bidrag och lan).

1B7RUT 2022:750.
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i barns forutsattningar. I Skolinspektionens stora utvirdering av forskolan, Forskolans kvalitet och
maéluppfyllelse var den dvergripande slutsatsen att kvaliteten varierar alltfor mycket.13 8

Skolinspektionen menar att denna brist pa kvalitet och likvérdighet r allvarlig eftersom forskolans
kompensatoriska uppdrag blir patagligt i en samhillsutveckling med 6kad skolsegregation och socioekonomiska
skillnader.

Sven Persson, professor i pedagogik vid institutionen Skolutveckling och ledarskap vid Malmo Universitet, visar
utifran resultat i flera forskningsoversikter att férskolor med hog kvalitet har storst betydelse for barn fran
ekonomiskt och socialt utsatta forhallanden, migrantfamiljer och minorite‘csgrupper.13  En samstaimmig
forskning visar att en forskolas mdjlighet att vara utjimnande &r avhéngigt av dess kvalitet. Lika samstdmmigt
rapporteras att den viktigaste faktorn for hog kvalitet &r personalens utbildningsniva och mdjlighet till
kompetenshdjning. 140

Uppdraget dr att rusta barn med sjélvkénsla, trygghet, nyfikenhet och sprak, oavsett bakgrund. Det kréver att
resurser fordelas efter de behov barnen har, for att kompensera for i dvrigt svagare stodstrukturer. Det kravs med
andra ord dnnu storre pedagogiska insatser av utbildad personal i utsatta omraden &n i mer priviligierade
omréden. Likvirdighet kan inte betyda lika. Det méste ocksa spegla resursférdelningen.

Skolverkets statistik visar att andelen anstéllda med forskolldrarexamen har minskat under de senaste tio aren.
Samtidigt har andelen utan utbildning for forskola dkat. Det finns ocksé skillnader mellan fristdende och
kommunala forskolor, och mellan olika kommuner i landet. Storst brist pa forskolldrare &r det i storstdder och

glesbygdskommuner. Det kan variera sd mycket som mellan 17 och 70 procent.141

Resultatet av Skolinspektionens granskning av Sveriges kommuners socioekonomiska resursfordelning i
forskolan fran 2016 &r sldende. Det visar att tva tredjedelar av kommunerna inte tog hansyn till barnens
socioekonomiska bakgrund vid férdelning av resurser. Det var frédmst stdrre kommuner som hade en
fordelningsmodell. Flertalet av dessa saknade dock uppfoljning och analys av fordelningen. Dessutom forekom
sdllan nagon dialog eller aterkoppling mellan huvudman och rektor. Méanga uttryckte osékerhet kring vad som ar
resultat och maluppfyllelse i forskolan och hur det ska métas. Skolinspektionen framhaller att kommunerna
behover ta fram strategier for att systematiskt folja upp resultat i férskolan. Myndigheten pekar pa vikten av att

forsta vilka faktorer som péverkar kvaliteten i verksamheten, och att forstd forskolans uppdrag.142

For att forskolan ska kunna leva upp till sitt kompensatoriska uppdrag krévs en resurstilldelning som tar hénsyn
till de varierande forutsittningar som rader i olika delar av landet och pé olika forskolor. Vénsterpartiet vill
tillsdtta en utredning med uppdrag att ta fram en ny resursfordelningsmodell som innebér att resurserna fordelas
kompensatoriskt. Forskolans strukturpengar ska avskaffas och inkluderas i den nya modellen. Utredningens
forslag ska borja genomforas 2025 och vara fullt genomforda 2026. Vinsterpartiet avsétter 2 miljarder kronor
2025 och 3 miljarder kronor 2026.

Vidare anser Vinsterpartiet att ritten till forskola ska utokas frén dagens 15 till 30 timmar for alla barn i hela
landet. En del kommuner erbjuder redan 30 timmar, men Vénsterpartiet anser att forskolan ar for viktig for att
det ska rada sa stora skillnader mellan kommunerna avseende vad barn har rétt till. Hur det ska genomforas och
finansieras bor utredas tillsammans med resursférdelningsmodellen. Samma utredning boér dven undersdka hur
personalforstarkningar och hardare regler om barngruppernas storlek kan genomforas, samt hur rétten till
barnomsorg for fordldrar som arbetar pa obekvam arbetstid ska starkas och hur det ska bli obligatoriskt for
kommunerna att erbjuda 6ppen forskola.

Vinsterpartiets forslag:
v Tillsétt en statlig utredning med foljande uppdrag:
e Ta fram en ny kompensatorisk resursfordelningsmodell enligt samma principer vi vill se i
grundskolan. Forskolans strukturpengar ska avskaffas och inkluderas i den nya modellen.

138 Skolinspektionen (2018), Férskolans kvalitet och méluppfyllelse.

139 Persson (2015), En likvardig forskola for alla barn - innebérder och indikatorer. Stockholm: Vetenskapsradet.
140 Skolverket (2021), Likvardig férskola i svarigheter.

141 |bid.

142 Skolinspektionen (2016) Socioekonomisk resursfordelning till forskolan.
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Utredningens forslag ska borja genomforas 2025 och vara fullt genomforda 2026. Vénsterpartiet
avsitter 2 miljarder kronor 2025 och 3 miljarder kronor 2026.

e Ta fram forslag pa genomforande och finansiering av rétt till 30 timmars forskola for alla barn fran
1 ars alder.

e Ta fram forslag pa lagstiftning om rétt till barnomsorg pa obekvéam arbetstid.

e Ta fram forslag pa lagstiftning att infora en skyldighet for kommuner att erbjuda 6ppen forskola.

4.6.3 Skolans uppdrag forsvaras av den 6kade ojamlikheten

Under perioden 2011-2020 6kade antalet omrdden med socioekonomiska utmaningar (omrédestyp 1 och 2) samt
omréden med goda socioekonomiska forutséittningar (omradestyp 4). Det gér med andra ord inte bara daligt for
de som har det sdmst stéllt, utan det gar ocksd bra for de som har det bést stdllt. Vi dr pd vég tillbaka till mer av
ett traditionellt klassamhélle, som det sig ut forr — fore de breda demokratiska framstegen, om den utvecklingen
inte bryts. Aven om majoriteten av den svenska befolkningen fortfarande bor i omriden med goda
socioekonomiska forutséttningar, s& bor allt fler i omraden med socioekonomiska utmaningar. Myndigheten
Delmos konstaterar att det innebér att vi lever allt mer separerade frén varandra och att den sociala rorligheten

riskerar att minska framéver.!43

Enligt OECD ér ocksa den svenska skolsegregationen klart storre &n OECD-snittet. Barn med laga
kunskapsutfall gér betydligt oftare i tillsammans i samma skola &n i andra lénder och de med goda
kunskapsutfall ar koncentrerade till andra skolor. Den sjdlvbild av Sverige som ett jimstéllt land med en skola
med starkt fokus pa likvardighet och att vara kompensatorisk ar felaktig. Sverige har en ovanligt stark segregerad
skola i en internationell jimforelse.

Det kan vara en av anledningarna till att Sverige, enligt en statlig utredning, trots tydliga ambitioner
internationellt sett &r medelmattigt vad géller att klara det kompensatoriska uppdraget och uppvéga elevernas
socioekonomiska fdrutséittningar.l44 Enligt denna utredning &r resurserna per elev systematiskt hogre i
kommuner med elever med svagare forutsittningar, nér skolans totala kostnader analyseras. D& de riktade
statsbidragen inte finns med i analysen blir skillnaden i stéllet systematisk &t andra héllet: kostnaderna &r légre i
kommuner dér eleverna har sémre forutsdttningar. Den kommunala finansieringen av skolan &r alltsa omvént

kompensatorisk, och endast da statsbidragen inkluderas erhalls en 6nskvérd kompensatorisk profil av den totala

resursen. 145

Enligt OECD ér dock personalinsatserna trots det lagre i missgynnade skolor.'#® Dock ir de materiella
forutsittningarna négot battre i utsatta skolor &n OECD genomsnittet. Materiella forutséttningar racker dock inte.

Det som behovs ér att pengarna ocksa ricker till kraftigt 6kade pedagogiska insatser for de elever som behdver
det.

Delmos-rapporten visar tydligt att det finns en rad skillnader som kan kopplas till vilken typ av omréde individen
vuxit upp i. Det dr darfor helt centralt att arbeta med att fordndra sjélva strukturerna som leder till och
uppratthaller segregationen, allt fran inkomster till bostéder, men dér utbildning &r det som snabbast kan ge
resultat. Uppvixtomrade har pataglig betydelse for utbildningsniva och inkomster senare i livet. Behdrigheten till
gymnasiet dr ungefar 30 procent ligre i omradestyp 1 jamfort med omrédestyp 5. Dessutom &r andelen
nittonaringar som tar en gymnasieexamen betydligt hogre i omrdden med mycket goda socioekonomiska
forutséttningar dn i omraden med stora socioekonomiska utmaningar, 76 procent jamfort med 40 procent.

Delmos konstaterar att eftersom en gymnasieexamen har blivit en vattendelare pa dagens svenska arbetsmarknad
har detta betydelse for yrkeslivet, inkomstnivan och for chansen att fa jobb. I snitt &r sannolikheten att vara
sysselsatt som 34-dring lagre for dem som vuxit upp i omradestyp 1, jamfort med dem som vuxit upp i
omrédestyp 5. Det &r framfor allt de som inte har gymnasieutbildning som halkar efter, och den gruppen &r
overrepresenterad i omraden med socioekonomiska utmaningar. Myndigheten understryker behovet av att alla
fér en utbildning som svarar mot arbetsmarknadens behov och att skolans roll &r sérskilt viktig. Déarfor maste,
totalt sett, mer resurser tillféras skolan, men resursfordelningsmodellen méste ocksa spegla de behov eleverna
faktiskt har och bli mer kompensatorisk.

143 Delmos (2022), Platsens betydelse: Arsrapport 2022 om den socioekonomiska boendesegregationens utveckling i Sverige.
14450U 2020:28.

145 |bid.

146 OECD (2018) Sweden - Country Note - PISA 2018 Results.
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4.6.3.1 Infor en ny kompensatorisk resursfordelningsmodell i grundskolan
Vinsterpartiet vill dérfor se en ny resursfordelningsmodell for grundskolan och forskoleklass som ar mer
kompensatorisk genom att stérka det likvérdighetsbidrag som finns idag och minska mdjligheterna for skolans
huvudmaén att motverka likvardighetsbidragets kompensatoriska effekt. Den exakta utformningen av den nya
modellen behdver utredas tillsammans med andra reformer for att stirka skolans kompensatoriska uppdrag.

Dagens modell dér en viss summa pengar foljer med varje elev skapar incitament for stora klasser eftersom
kostnaderna for att bedriva undervisning i stort sett &r desamma oavsett klassens storlek. Stora klasser innebar
diarmed ekonomiska &verskott och mindre klasser leder till underskott. Skolor pé landsbygd och skolor med
elever med behov av mindre undervisningsgrupper missgynnas. Klasstorlek och larartéthet har betydelse for
elevers kunskapsinlérning. Tydligast &r det for elever som gér de forsta aren i grundskolan, samt elever som inte
far s& mycket stod i sina studier hemifran. Utredningen ska dérfor bland annat ta fram forslag om hur det
nuvarande skolfinansieringssystemet med skolpeng kan avskaffas till forman for en klasspeng.

Utredningen ska ocksa sékerstélla att den nya modellen inte medfor 6kade kostnader for kommuner med sdmre
ekonomi, och undantrdngning av annan kommunal service, samt att resursfordelningen inte blir mindre
kompensatorisk i ndgon kommun. Modellen ska ocksa utformas sa att resurser fokuseras till de ldgre arskurserna
dar de kompensatoriska insatserna har storst effekt.

Lararna behover mer stod och avlastning i sitt arbete av andra personalkategorier. Darfor ska utredningen ocksa
se over hur nyckeltal for skolldkare, specialldrare, specialpedagog, skolskoterska, skolkurator, skolpsykolog samt
studie- och yrkesvégledare vid varje skolenhet kan inforas och finansieras. Vénsterpartiet anser att alla elever ska
garanteras ratten till tryckta laromedel av hog kvalitet. Vi vill dérfor omsétta forslagen i Laromedelsutredningen
(SOU 2021:70) till lagstiftning.

Utredningen ska ocksa se dver vilka nuvarande riktade statsbidrag som kan tas bort och inforlivas i
likvardighetsbidraget. Utdver det avser vi tillféra omkring 2 miljarder kronor 2025 och 3 miljarder kronor fran
2026. Utredningen ska vara klar 2023, reformerna ska borja genomforas 2025 och vara fullt genomférda 2026.

Vinsterpartiets forslag:
v Tillsétt en statlig utredning for att ta fram en ny kompensatorisk resursfordelningsmodell enligt f6ljande
principer:

e Skolpengen ska ersattas av en klasspeng som viktas utifran lokala forutsittningar.

e Likvirdighetsbidraget, som baseras pa elevsammanséttning forstarks kraftigt och flera riktade
statsbidrag avskaffas for att medlen som &r avsatta till dem ska tillskjutas likvéardighetsbidaget.

e  Nyckeltal for skolldkare, specialldrare, specialpedagog, skolskoterska, skolkurator och
skolpsykolog samt for studie- och yrkesvégledare vid varje skolenhet ska inforas och
resursfordelningsmodellen ska ta hdnsyn till 6kade kostnader till f61jd av det.

e  Utredningen ska vara klar 2023, reformerna ska borja genomforas 2025 och vara fullt genomforda
2026. Vi tillfor 2 miljarder kronor 2025 och 3 miljarder kronor fran 2026.

v Omsitt forslagen i Ldromedelsutredningen (SOU 2021:70) till lagstiftning.

4.6.4 Stark de kompensatoriska insatsernai gymnasieskolan

Den svenska grundskolans oférméga att kompensera for de olika forutséttningar elever har, som beskrivs ovan,
tycks dven gilla for gymnasieskolan. I betdnkandet I mal - végar vidare for att fler unga ska nd malen med sin
gymnasieutbildning konstateras att det sedan ldnge &r vl ként att elever i gymnasieskolan nar olika studieresultat
beroende pé deras bakgrund.147

I betinkandet Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning dras
slutsatsen att det finns stora skillnader i maluppfyllelse for gymnasieeleverna med olika bakgrund och att dessa
skillnader &tminstone inte har minskat ver tid. Utredningen slér fast att elever som har fordldrar med
eftergymnasial utbildning i hogre grad uppnér gymnasieexamen jamfort med andra elever. 76 procent av
gruppen var examinerade varen 2017, medan motsvarande andel for elever med fordldrar med forgymnasial
utbildning var 33 procent. Aven den genomsnittliga betygspodngen varierar med forildrarnas utbildning.
Medelbetygen i gymnasieskolan samvarierar ocksa med betygen fran grundskolan. Langtidsutredningen finner

inga tydliga tecken pa att det sambandet skulle ha fordndrats sedan mitten av 1990-talet.'4®

14750U 2022:34.
148 SOU 2020:33.
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Gymnasieskolan ér en frivillig skolform men samtidigt 4r en gymnasieexamen en avgorande nyckel till
arbetsmarknaden och ett vuxenliv med egen forsorjning och god hélsa. Darfor behdver gymnasieskolans uppdrag
och arbetssitt tydligt utga frdn mélséttningen att alla ska slutfora en gymnasieutbildning eller motsvarande inom
andra skolformer. Betydligt storre insatser behover goras for att fa alla unga att pabdrja och slutfora en
gymnasieutbildning.

Gymnasieskolan behover, precis som dvriga skolformer, en resurstilldelningsmodell som &r mer kompensatorisk
@n den nuvarande. Gymnasieskolan skiljer sig frén grundskolan pa sé vis att det sker en annan selektering av
eleverna genom betygsintagningen, samtidigt som avstdnd mellan hem och skola spelar mindre roll i
gymnasiedldern &n i grundskolan. Darfor behdver en ny resurstilldelningsmodell for gymnasieskolan se nagot
annorlunda ut dn den for grundskolan.

Vinsterpartiet vill att det infors ett likvérdighetsbidrag for gymnasieskolan liknande det i grundskolan men
utformat sa att det tar hénsyn till gymnasieskolans utformning. Hur ett sddant likvardighetsbidrag ska utformas
behover utredas tillsammans med en ny resurstilldelningsmodell. I en sadan utredning bor forslaget om ett
sektorbidrag for gymnasieskolan som presenterats av Lararnas Riksforbund dvervégas, och mojligheten att
omvandla befintliga riktade statsbidrag till ett nytt likvardighetsbidrag eller sektorbidrag bor utredas.
Vinsterpartiet avser tillskjuta omkring ytterligare 1 miljard kronor till gymnasieskolan frén 2025. Utredningen
ska vara klar 2023, reformerna ska borja genomforas 2025 och vara fullt genomforda 2026.

Vinsterpartiets forslag:
v Viénsterpartiet avser tillskjuta omkring ytterligare 1 miljard kronor till gymnasieskolan fran 2025.
v Tillsétt en statlig utredning for att ta fram en ny kompensatorisk resurstilldelningsmodell for
gymnasieskolan enligt samma principer som vi foreslar for grundskolan, men utifran gymnasieskolans
sdrskilda forutsattningar.

4.6.5 Marknadsskolan driver pa skolsegregeringen

Idag ar ansvaret for utbildningen i grundskolan fordelat p4 omkring 850 olika huvudman, enligt Utredningen om
en mer likvérdig skola. Det ér en konsekvens av det decentraliserade och marknadsanpassade skolsystemet som
infordes 1 borjan av 1990-talet. Utredningen gor beddémningen att ”De 25 &r som har gétt har inte lett till vare sig
okad likvardighet eller forbattrade resultat trots att det under lang tid varit centrala mél for svenskt

utbildningsvisende.”4°

Langtidsutredningen konstaterar att skillnaderna i elevresultat mellan olika skolor har dkat trendmaéssigt under
flera decennier och att skolan har blivit betydligt mer socialt segregerad under denna period. En starkt
bidragande orsak bakom utvecklingen ar skolvalet och den véxande andelen elever i fristdende skolor.
Huvuddelen av den 6kade skolsegregationen sedan 1990-talets borjan beror dock pa det segregerade boendet.
Det gér samtidigt inte att utesluta att skolvalet och dkade skillnader mellan skolor i sig kan ha paverkat
boendesegregationen. Till foljd av det senaste decenniets 6kade invandring har dock trenden mot dkad
skolsegregation brutits i ett avseende. En storre andel skolor har elever med utrikes bakgrund idag an for 20 ar

sedan. 130

Utredningen om en mer likvéardig skola slar fast att ”Den kanske mest slaende trenden i svensk skola &r den
kraftigt 6kade spridningen i skolornas kunskapsresultat sen i borjan av 1990-talet”.!>! Denna utveckling
illustreras i figuren nedan, hdmtad frén Langtidsutredningen. Utredningen konstaterar ocksa att dessa 6kande
skillnader mellan skolor i mycket hog grad kan hénforas till 6kad skolsegregation. “Elever med goda
forutséttningar att lyckas val i skolan gér alltsa i allt hdgre grad i andra skolor dn elever med mindre goda
forutsittningar,” enligt utredningen.

149S0U 2020:28.
150 SOU 2019:40.
151 50U 2020:28, En mer likvardig skola - minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning.
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Figur 4.3 Andel av variationen av elevers betyg i ak 9 som férklaras av kommun, skolomrade och skola
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Kiilla: SOU 2019:40. Not: Figuren visar intraklassrelationer for elevernas betyg i kirnimnen i Ak 9 med avseende pd
kommun, skolomrdde och skola. Skolomrade definieras som den grupp av SAMS-omrdden ddr den vanligaste grundskolan dr
densamma. De lodrita linjerna anger inférandet av det mdl- och kunskapsrelaterade betygssystemet 1994 och inforandet av
nuvarande betygssystem 201 1.

Skolans betydelse for elevernas resultat kan métas pé olika sitt, men det tycks vara tydligt att skolan har stor
betydelse, och att den har 6kat med tiden. Léngtidsutredningen har i ett forsok att undersoka skillnader mellan
skolor genom att anvénda en typ av merviardesmatt. Metoden forsoker isolera skolornas bidrag till elevernas
resultat genom att ta hinsyn till vilka forutséttningar skolans elever har. Resultaten fran analysen gér att
Oversitta till meritvérden och motsvarar da cirka 70 meritpodng. Det innebér att om en slumpvis vald elev
hamnar pé nagon av landets starkaste skolor sa kan hen forvéntas ga ut grundskolan med 265 meritpoéng.
Samma elev kan forvéntas g& ut med 195 meritpoédng fran ndgon av de svagaste skolorna (det genomsnittliga
meritvardet ar cirka 230).

Det rader alltsé stor enighet bland dem som studerar skolan och verkar i den, om att det finns betydande
kvalitetsskillnader mellan svenska skolor. Skillnaderna dr dessutom 6kande. Om de skolor som ger ett positivt
bidrag till skolresultaten framfor allt befolkats av elever med svaga forutséttningar hade detta ansetts vara i linje
med skolans kompensatoriska uppdrag. Langtidsutredningen, och andra studier pa omréadet, pekar dock i motsatt
riktning. Skillnaderna &r inte s stora men visar att matchningen mellan elever och skolor i genomsnitt &r icke-
kompensatorisk.

Skolresultaten skiljer sig ocksa &t mellan olika typer av kommuner. Storstadskommunernas skolor har hdgre
mervéarde dn landsbygdens skolor. Skillnader har 6kat dver tid, som framgér av figur 4.2. Att skillnaderna 6kat
mellan skolresultaten i storre och mindre stidet samt landsbygd kan inte forklaras av fordndringar i
elevsammanséttningen, enligt SOU 2020:28.
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Figur 4.4 Betyg i karndmnen i ak 9, uppdelat pa kommuntyper
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Kiilla: SOU 2019:40. Not: Figuren visar genomsnittligt betyg i kiirndmnen i AK 9 for elever i olika typer av kommuner. De
lodrita linjerna anger inforandet av det mdl- och kunskapsrelaterade betygssystemet 1994 och inforandet av nuvarande
betygssystem 2011. Fér varje kommuntyp har medelvdrdet for det forsta dret med ett nytt betygssystem satts till medelvirdet
for det sista dret med det foregdende systemet, plus den genomsnittliga trenden for dren fore respektive efter bytet av
betygssystem.

Den svenska skolan har blivit alltmer segregerad, sévél socialt som etniskt och geografiskt. Figuren nedan &r
hiamtad frén Langtidsutredningen och beskriver utvecklingen av elevsorteringen i arskurs 3, 6 och 9 for samtliga
grundskolor i landet. Den visar tydligt att sorteringen har 6kat genom aren. Att de ldgre arskurserna har en hogre
grad av sortering beror sannolikt pa att elever i dessa arskurser oftare gar i mindre skolor i sitt bostadsomrade.
Hogstadieskolor har generellt sett ett storre upptagningsomréde och samlar elever fran fler bostadsomraden,
vilket ger en mer blandad elevsammanséttning.

Elever med olika bakgrund méts alltsé i allt ldgre grad i den svenska skolan. Detta menar ocksa Skolverket som
konstaterar att skolsegregationen 0kat det senaste decenniet avseende variablerna fordldrarnas utbildningsniva,
fordldrarnas inkomst och ett socioekonomiskt index. Daremot har skolsegregationen utifran migrationsbakgrund

avtagit eller stabiliserats under samma period.!>?

152 Skolverket (2018), Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor.
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Figur 4.5 Elevsortering: Andelen av den totala variationen av elevers forutsattningar som forklaras av
skola, procent
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Kdlla: SOU 2019:40, s 61. Not: Figuren exkluderar asylsokande elever. Figuren bygger pd en variansdekomponering som
berdknar andelen variation i elevers forvintade betyg som forklaras av vilken skola eleven gdr pa i grundskolans tre stadier.

Skolvalet syftade delvis till att bryta den starka geografiska kopplingen mellan hem och skola som rader da
nérhetsprincip styr skolplaceringen. Eftersom boendet dr starkt socialt segregerat var tanken att ett okat inslag av
skolval skulle minska den sociala skolsegregationen. Det rader dock idag bred konsensus inom forskningen om
att skolval och en dkad forekomst av fristdende skolor bidragit till 6kad snarare &n minskad social och etnisk
segregation i den svenska grundskolan. Dessa slutsatser far ocksa stdd av internationella erfarenheter av skolval,
enligt bland annat OECD. En forskningsoversikt av internationella erfarenheter visar att skolval alltid, oavsett

sammanhang och specifika detaljer i skolvalets konstruktion, lett till 6kad segregation.15 3

For att minska de negativa och segregerande effekter som de fristdende skolorna har pa utbildningsvésendet
behover de flera bestimmelser som pa olika sétt gynnar de fristdende skolorna ses 6ver. Bland annat bor kravet
pa att larare i svenska skolor ska ha svensk ldrarlegitimation gélla alla skolor for att garantera likvirdigheten. De
bestdmmelser som ger vissa friskolor undantag fran kravet pé larare med svensk lararlegitimation bor avskaffas.
Aven méjligheten for friskolor att anta elever baserat pa kotid bor avskaffas eftersom denna mojlighet har en
segregerande effekt och samma regler bor gélla alla skolor.

Vinsterpartiets forslag:
v Avskaffa de bestimmelser som ger vissa friskolor undantag fran kravet pa lérare med svensk
lararlegitimation.
v Avskaffa mojligheten for friskolor att anta elever baserat pa kotid.

4.6.5.1 Infor ett vinstforbud i skolan

Sverige dr idag ensamma i vérlden med en lagstiftning som tillater att skolor startas for att plocka ut vinster fran
skattemedel utan begrénsningar. Vinstdrivande fristdende skolor etablerar sig dér de har bast marknadsutsikter.
De forsoker na de elever som 4r léttast att géra vinst pd, i allménhet resursstarka elever som behdver mindre
stod. Offentligt drivna skolor ar skyldiga att erbjuda alla elever utbildning, dven barn som behover mer stod och
barn vars tidigare skolor har forsatts i konkurs. Vinstdrivna skolor har dven ett intresse av att driva upp elevernas
betyg med forhoppningen om att locka till sig fler elever, vilket leder till betygsinflation. For att vinda denna
utveckling krévs flera reformer.

Vinsterpartiet vill infora ett vinstforbud i skolan. Vinstdrivande skolbolag gor idag enorma vinster pa
skattepengar som var menade att gé till elever och larare. Lasaret 2020/2021 gjorde de fem storsta
skolkoncernerna ett samlat rorelseresultat pa 1,4 miljarder kronor. Vi menar att skolan lampar sig sérskilt daligt

153 Wilson & Bridge (2019), School choice and equality of opportunity: an international systematic review, Nuffield Foundation,
EDU/42625.
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for marknadsmodellen. Vinstdrivande aktiebolag har ingen plats i svenskt utbildningsvdsende. Pengar till skolan
ska ga till just det, inte till vinstdrivande riskkapitalbolag eller koncerner. Dérfor vill vi se ett vinstforbud i
skolan. Den exakta utformningen av vinstférbudet bor utformas inom den utredning som regeringen tillsatte i juli

2022.15% Beslut kan tas 2024 och forslaget vara fullt genomfort 2026.

Vinsterpartiets forslag:
v Infor ett vinstforbud i skolan. Beslut tas hosten 2024 och reformen ska vara fullt genomford 2026.

4.6.5.2 Infor en behovsproévad tillstandsprovning av Skolinspektionen fér nya
friskolor

Det regelverk som ska hindra overetablering av friskolor &r idag inte tillrackligt. Det innebér i sin tur svarigheter

for den kommunala skolan. Dels forsvaras den langsiktiga planeringen, dels innebér etablering av nya fristdende

skolor en merkostnad for kommunerna. Det ar inte héllbart att enskilda aktorer kan sla sonder skolsystemet

genom en oreglerad etablering dér det 4r allra mest 16nsamt.

Det finns olika sétt att komma &t problemet. Ett kommunalt veto riskerar att i allt for hog utstrackning innebéra
att bostadsorten blir avgdrande for elevers ritt till en likvardig utbildning. Idag ska Skolinspektionen bl.a. prova
om den nya friskolan skulle innebéra pétagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvdsendet som anordnas av den kommun dér utbildningen &r ténkt att starta. Vi menar att regelverket inte
fungerar tillfredsstillande. Skolinspektionen bor i hogre grad véga in elevers rétt till en likvérdig utbildning.
Strukturerna finns till stor del redan pa plats och vi bedomer att detta kan genomforas under 2022.

Vinsterpartiets forslag:
v Infor en ny och skarpare behovsprdvad tillstandsprovning av Skolinspektionen for nya friskolor.

4.6.5.3 Infor en stopplag for utforséljning av skolfastigheter

Inom fastighetsbranschen har det pa senare &r vuxit fram en marknad for sé kallade samhéllsfastigheter, dvs. att
privata dgare och fastighetsforvaltare fokuserar pa offentliga aktérers lokalbehov. Aven om det inte &r ett nytt
fenomen har det blivit mer omfattande och mangfacetterat &n det tidigare varit. I Stockholm har till exempel den
gronbla majoriteten sélt ut fler &n 30 utbildningsfastigheter sedan forra valet.

Att inte dga och forvalta sina egna skollokaler innebér dels en osékerhet och svarighet att planera och dels en
forlustaffér, rent ekonomisk. Det kommunaldgda kreditmarknadsbolaget Kommuninvest menar att det i ett
langsiktigt perspektiv finns tydliga ekonomiska motiv for kommuner att sjidlva dga lokalerna dar verksamheten

bedrivs.'>> Att sdlja befintliga skolfastigheter riskerar med andra ord att bli en dyr affr.

Det é&r tydligt att vinstdrivande bolag hittat ett nytt segment for att gora vinst pa vara skolor och det kan i
framtiden bli dnnu viktigare for bolagen. Ett vinstforbud i skolan skulle kunna leda till att bolagen i en &n
snabbare takt flyttar fokus till skollokaler och fastigheter. Vid ett vinstforbud kan de istéllet for vanliga
vinstuttag forsoka ta ut medel via hdga hyror till fastighetsbolag som de sjdlva dger. Ett vinstforbud behover
hantera dven det, men for att sdkra upp sd mycket som mdjligt ar det angeléget att snabbt stoppa utforsiljningar.

Vimenar att det finns goda skél att infora ett stopplag for utforséljning av skolfastigheter. Det inkluderar &ven
t.ex. idrottshallar som anvinds i verksamheten. Det kan naturligtvis finnas tillfdllen da det 4r motiverat att sélja
lokaler, till exempel vid ett sviktande elevunderlag och nedldggning av en kommunal skola. Det bor dérfor
finnas mojlighet att soka undantag fran Lénsstyrelsen som kan bevilja ett sddant. Utgangspunkten ska dock vara
att kommunerna fortsétter dga och forvalta de lokaler man har idag dir det bedrivs skolverksamhet. Forslaget
bradskar och Vénsterpartiet bedomer att detta kan genomforas 2022.

Vinsterpartiets forslag:
v Infor en stopplag for utforsaljning av skolfastigheter.

4.6.5.4 Offentlighetsprincipen ska galla alla skolor

Offentlighetsprincipen géller inte for skolverksamhet som bedrivs av enskilda huvudmaén. I betdnkandet av
Utredningen om en mer likvéardig skola (SOU 2020:28) foreslés att uppgifter om samtliga skolenheters

154 Djr, 2022:102.
155 Kommuninvest (2021), Att dga eller hyra sina verksamhetslokaler - viktiga dvervaganden for offentliga
aktorer.
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forutsittningar, verksamhet och resultat ska finnas tillgédngliga. Det handlar om att skapa forutséttningar for ett
vilfungerande skolsystem savél ur ett brukar- som ett styrningsperspektiv.

2020 fattade Skolverket beslut om att inte langre publicera enskilda skolors resultat, antal elever per lérare,
fordldrarnas utbildningsbakgrund, lararbehorighet och liknade uppgifter. Men dven registret om vilka skolor som
finns 1 Sverige hemligstimplades. Bakgrunden var ett beslut av Statistiska centralbyran och en lagakraftvunnen
dom i Kammarrétten. Att uppgifter om hur en skola bedrivs — och att den ens finns — betraktas som
affarshemligheter innebér att det i praktiken dr omdjligt for fordldrar och elever att gora vélgrundade val. Men
ocksa att granska hur fristdende skolor bedrivs. Det utgor inte en bra grund for ett seridst skolvésende.

Att Idéburna friskolors riksforbund menar att offentlighetsprincipen bor gélla alla skolor visar att det framfor allt
dr de vinstdrivande skolorna som tjdnar pa att hélla viktiga uppgifter hemliga. Statistik som ror elever och larare
ska inte betraktas som affédrshemligheter. Offentlighetsprincipen ar central i en demokrati och bér omfatta alla
skolor. Det finns dessutom skl att tro att ett inforande av ett vinstforbud i skolan skulle generera vissa
tveksamheter hos mindre nogriknade skolbolag. Méjligheten att granska alla skolor dr darfor ett viktigt verktyg
for att allt ska g schysst till under dvergangsperioden. Forslaget kan genomforas under 2022.

Vinsterpartiets forslag:
v Offentlighetsprincipen ska gélla alla utforare.

4.6.6 Framja okat deltagande i fritidshemmen

Fritidshemmen &r en del av en samlad skoldag och ska darfor hélla lika hog kvalitet som skolan. Manga barn
borjar och slutar sin dag pa fritidshemmet. Fritidshemmen har

ocksa en viktig roll vad géller informellt larande. For att framja jédmlikhet och jamstélldhet ar det viktigt att
uppmérksamma skillnader i nyttjandet av fritidshem. Det kan rora sig om fordldrarnas utbildning, fodelseland,
civilstdnd och dven bostadsort.

Barn till hogutbildade gér betydligt oftare pa fritidshem &n barn vars foréldrar har kortare utbildning. Dessutom
vet vi att barn i ekonomiskt utsatta hushéll deltar i mindre utstrackning i organiserade fritidsaktiviteter.
Detsamma géller barn med ensamstéende fordldrar, varav de flesta dr kvinnor, barn i arbetarhushall och barn
vars foréldrar dr fodda utomlands. For dessa barn &r rétten till bra fritidshem &n viktigare. For att fler barn ska
kunna ta del av fritidshemmens viktiga verksamhet foreslar Vénsterpartiet att ett fribelopp infors for
fritidshemsavgiften sé att de med laga inkomster betalar en lagre avgift 4n idag.

Forslaget innebér att det infors ett fribelopp om 20 000 kronor per méanad och att den nuvarande gransen for nér
maxtaxan borjar gélla hojs med 20 000 kronor per ménad. Fribeloppet gor att inte nivan pa maxtaxan inte
paverkas.

Forslaget kommer att innebéra att hushéll med inkomster upp till 20 000 per ménad inte betalar ndgon avgift alls.

Hushall med inkomster mellan 20 000 och 72 400 kronor fér sdnkt avgift och hushéll med inkomster 6ver 72 400
kronor per manad far samma avgift som idag.

Tabell 4.2 Skillnad fritidshemsavgift per manad i kr

Hushdllsinkomst'>6 1 barn 2 barn 3 barn

19 000 380 570 760
29 000 400 600 800
39 000 400 600 800
49 000 400 600 800
59 000 268 402 536
69 000 68 102 136
79 000 0 0 0

156 Inkomster som ar avgiftsgrundande: l6n/inkomst fran eget foretag, foraldrapenning, sjukpenning, arbetsloshetsersattning,
pension, sjukbidrag. Inkomster som inte ar avgiftsgrundande: forsérjningsstdd (ekonomiskt bistand), bostadsbidrag, barnbidrag,
studiemedel (bidrag och lan).
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Till foljd av forslaget far omkring 260 000 hushall sénkt fritidshemsavgift. Det kostar staten omkring 650
miljoner kronor per ar.157

Precis som inom forskolan behovs personalforstarkningar och staten behdver ga in med mer resurser som
fordelas efter behov. Det skulle forbattra mojligheterna att bedriva en meningsfull verksamhet med hog
pedagogisk kvalitet. Vénsterpartiet vill se en sérskild satsning pa 6kad personaltithet dar behoven &r som storst.
For det avsitter vi 250 miljoner kronor per &r.

Vinsterpartiets forslag:
v Infor ett statligt finansierat fribelopp i fritidshemsavgiften.
v En statligt finansierad satsning pa 6kad personaltéthet dar behoven ar som storst.

4.6.7 Stark den kommunala vuxenutbildningen

Fo6r manga méanniskor har vuxenutbildningen inneburit en andra chans nér tidigare skolformer har misslyckats.
For andra en chans till yrkesvéxling. Efter att ha gétt igenom grund- och gymnasieskolan ska alla ha tillréckliga
kunskaper for samhélls- och arbetslivet. Dessa kunskaper ser Vénsterpartiet som en rittighet. Alla vuxna som
inte har dessa kunskaper ska ha rétt att fa detta tillgodosett inom vuxenutbildningen.

Precis som inom den ordinarie skolan &r det en forutséttning for ett riktigt bra skolsystem att vuxenutbildningen
fokuserar pa det viktigaste. Kvaliteten och behoven ska alltid komma i forsta rummet, inte mojligheten att berika
sig pa verksamheten. Vuxenutbildningen kan inte 1&dmnas i hénderna pa privata aktdrer med begransade
mdjligheter for ansvarig rektor att ha kontroll 6ver kvaliteten som f6ljd. Dagens system riskerar att ge
kommunerna incitament for att upphandla utbildning till lagsta mdojliga kostnad med forhoppning att ménga ska
fa tillgang till utbildning men med risken att skattepengar istéllet slosas bort pé kurser som inte héller tillrécklig
kvalitet.

Marknadsanpassningen innebar ocksa ett resurssldseri, nér vinster plockas ut frdn den skolpeng som egentligen
ar till for undervisningen. Om skolan nu byggt upp ett stort system for kontroll och granskning sa &r det
motsatsen som kannetecknar vuxenutbildningen; avsaknaden av kontroll och granskning. For att hoja kvaliteten
inom vuxenutbildningen krévs det ett stopp for vinster. Staten behover ocksa ta ett storre ansvar for
kompetensforsorjningen och mojligheten for alla att kunna studera pd Komvux oavsett vilken kommun man bor
1.

En stor andel av de som arbetar med att utbilda vuxna har inte tillracklig utbildning for att undervisa inom
vuxenutbildningen. Bristen pé kompetens nér det géller vuxenpedagogik paverkar resultaten sarskilt mycket
inom svenska for invandrare (SFI). Att ha rétt utbildad personal brukar inom &vriga utbildningssystemet anses
vara en forutsittning for att halla en hog kvalitet pa utbildningen men detta géller inte vuxenutbildningen i
dagsléget. Vénsterpartiet vill se en sirskild vuxenlédrarutbildning. Det vore en bra mojlighet for de som hellre vill
jobba med att utbilda vuxna samt bidra till att hoja kvaliteten p& vuxenutbildningen.

Vinsterpartiets forslag:
v Infor ett vinstforbud inom den offentligt finansierade vuxenutbildningen.
v Inritta en sérskild vuxenldrarutbildning.

4.6.8 Minska studentens ekonomiska risk vid hogre utbildning

Ojamlikhet minskar den sociala rorligheten. En forklaring &r att en stdrre inkomstspridning kan avskrécka
grupper med 1&g utbildning fran att investera i ytterligare utbildning, da vinsten av detta ses som lag. Detta trots
att utbildningspremien ar hogre i ekonomier med stora inkomstskillnader.'>3 Anledningen r att ménga med
hogre utbildning riskerar att hamna i lagbetalda jobb. Sannolikheten att hamna i lagbetalda jobb, trots hogre
utbildning, 6kar om du har svaga nitverk och fa kontakter och riskerar att diskrimineras. Det innebér att risken
att utbildningsinvesteringen ger negativ avkastning, dvs. dr en forlustaffér, kar om man kommer fran hem utan
utbildningstradition. Det gor att den ekonomiska risk som studielédn innebar maste reduceras for att bryta den
sociala snedrekryteringen till hdgre utbildning.

17RUT 2022:750.
158 Kearney & Levine (2016), Income Inequality, Social Mobility, and the Decision to Drop Out of High School.
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Vinsterpartiets syn pa kunskap som en demokratisk réttighet innebér att vi ser en breddad rekrytering till
hogskolan som en viktig malséttning. Den sociala, konsméssiga och etniska snedrekryteringen har visserligen
minskat under de senaste decennierna tack vare studiemedel, utbyggd hdgskola samt fler och nya utbildningar,
men mer behover goras.

En av de viktigaste forutsittningarna for att goéra kunskap och utbildning tillgdnglig for fler manniskor é&r ett
studiestddssystem som ger social och ekonomisk trygghet for studerande pa allt fran vuxenutbildning till
hogskola. Studiemedlen &r en viktig orsak till att den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning har minskat.
Samtidigt ar personer fran studieovana hem mindre benédgna att ta 1&n och bdrja studera. Vénsterpartiet vill
dérfor se over och dndra lanevillkoren for att dverbygga de hinder de kan innebéra. Vi vill ocksa aterinfora
studerandevillkoret i a-kassan, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 2.

Studiestodssystemet har dndrats flera ganger genom éren, vilket har medfort att den ekonomiska risken flyttats
fran staten till individen, i fler steg. I januari 2023 tas ytterligare ett steg i den riktningen da réntan pa studielanen
hgjs, delvis for att finansiera nya och &ldre kreditforluster pé studielan. Viansterpartiet &r emot denna utveckling
och résade emot den fordndring som genomfors 2023. Vi anser att utbildning &r en investering for savél
individen som for staten. Staten har dock betydligt béttre forutséttningar dn individen att ta den ekonomiska risk
som hogre studier innebar.

Vinsterpartiet vill dérfor att den modell som géller for studielén tagna fore 1989 ska gélla for alla studielan. Det
innebér att den som under 2022 tjanar under 169 000 kronor (3,5 prisbasbelopp) per ar inte behdver betala
tillbaka pa sitt studieldn. For den som har barn under 10 ar ligger gransen for 2022 istéllet pa 217 300 kronor (4,5
prisbasbelopp) per ar. Enligt nuvarande regler ligger motsvarande grans for 2022 pa 48 300 kronor per ér for
personer upp till 49 ar och 34 500 kronor for de som &r 50 ér eller dldre. Enligt den nuvarande modellen skrivs
skulden av vid 72 ars alder. Enligt reglerna fran fore 1989 skrivs skulderna av vid 65 érs &lder. Statens kostnader
for forslaget uppstér i de fall 1antagarna inte kan betala tillbaka lanen. Over tid viintas dirmed statens kostnader
till f61jd av forslaget véxa, men for kommande ar uppskattas det uppga till omkring 100 miljoner kronor.
Vinsterpartiet anser vidare att en storre del av studiemedlet bor utgoras av studiebidrag, och att andelen 1&n bor
minska. P4 sikt bor malet vara ett renodlat studiebidrag utan 14n.

Idag utgor boendet en av de storsta utgifterna for studenter. For att ge alla studenter likvardiga villkor vill
Vinsterpartiet se over aldersgriansen for att f4 bostadsbidrag.

Studiestartsstdd &r ett bidrag som vissa arbetslosa kan fa under en kortare tid for att ldsa in en
gymnasieutbildning och 6ka chanserna till jobb. Viansterpartiet &r positiva till studiestartsstodet och foreslar
dérfor en utokning av det for att ge fler mojlighet att ta del av det. Vi vill avsitta ytterligare 250 miljoner kronor
till studiestartsstodet.

Vinsterpartiets forslag:
v De aterbetalningsregler for studieldn som géillde fore 1989 ska gilla alla studielan.
v Forstirk studiestartsstodet.
v Aterinfor studerandevillkoret i arbetsloshetserséttningen.

4.6.9 Oka satsningarna pa hogre utbildning universitet och hégskola
Hogskolans huvuduppgift ar att formedla kunskap och bildning. Den &r viktig for att skapa valstdnd och ett 6ppet
och demokratiskt samhille. Vénsterpartiets syn pa kunskap som en demokratisk réttighet innebar att en viktig
maélséttning &r att bredda rekryteringen till hogskolan. Den sociala, konsméssiga och etniska snedrekryteringen
har visserligen minskat under de senaste decennierna tack vare studiemedel, utbyggd hogskola samt fler och nya
utbildningar. Studenterna som grupp blir alltmer heterogena och hogskolan méste anpassa sina arbetsformer for
att mota alla studenters behov.

Nuvarande resursfordelningssystem for hogre utbildning har snart funnits i 30 ar. I dag far utbildningarna en
finansiering som styrs av en prislapp dér olika utbildningar fér olika anslag. Lagst belopp far humaniora som
2022 far 33 811-55 832 kronor per student och hogst media som far 331 455-596 964 kronor per student. Det
lagre beloppet &r per helérsstudent och det hogre med prestationsdelen inréknat, alltsd de studenter som tar alla
poéng. Den laga prislappen for humaniora gar ut 6ver kvaliteten pa utbildningarna, bland annat med anledning
av lite lararledd tid.

Sedan prislappssystemet infordes 1993 har visserligen vissa justeringar i beloppen gjorts men modellen bygger
pa utbildningarnas kostnader i borjan pa 1990-talet. Vénsterpartiet menar att dessa prislappar behover ses dver
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och finansieringssystemet géras om sé att finansieringen foljer hogskolans och utbildningarnas behov och
forandringar i kostnader. I véntan pa en mer genomgripande forandring foreslar Viansterpartiet en hdjning av
samtliga prislappar med 2 000 kr per helarsstudent. Forslaget berdknas 6ka de statens utgifter med omkring 600
miljoner kronor per ar.

Styr- och resursutredningen (SOU 2019:6) foreslog en fordndrad finansiering av hogre utbildning. Utredningen
konstaterade bl.a. att det prestationsbaserade resurstilldelningssystemet medfor att utbildningar pa grundnivé och
avancerad nivd som pa olika sétt &dr flexibla for studenten ofta &r ekonomiskt ofordelaktiga for larosétena att
erbjuda.

Vinsterpartiet var redan vid inférandet av ett prislappssystem kritiskt till att en del av pengarna fordelades
genom en prestationsdel baserad pa podngproduktion. For att 6ka mojligheten for fler att studera och for att
trygga larosétenas finansiering och mdjlighet till utveckling anser Vénsterpartiet att prestationsdelen 1
hogskolans finansieringssystem bor avskaffas.

Universiteten och hogskolorna tillhor den statliga sektorn och omfattas ddrmed av den pris- och
Ioneomrékningsmodell som styr upprakningen av de medel som tilldelas dem. Modellen innehéller ett sa kallat
produktivitetsavdrag — en arlig generell besparing. Vénsterpartiet vill avskaffa detta avdrag, vilket skulle leda till
okade anslag till universiteten och hdgskolorna. Over tid blir 5kningen betydande. Forslaget att avskaffa
produktivitetsavdraget beskrivs ndrmare i kapitel 3.

Vinsterpartiet vill &ven se en utbyggnad av antalet basar och basarsplatser. Basaren fyller en viktig funktion i att
erbjuda behorighetsgivande studier i en hdgskolemiljé. Erfarenheten fran laroséitena visar ocksé att de som gatt
ett basér klarar efterfoljande utbildning béttre dn de som kommer direkt frdn gymnasiet. Vinsterpartiet avsétter
400 miljoner kronor per ar till andamaélet.

Vinsterpartiet vill &ven infora en modell liknande Dalamodellen i nationell skala for att mota personalbristen
inom utbildningssektorns yrken, sdsom larare, forskolldrare och lérare mot fritidshem. Modellen innebér att
studier till larare kombineras med arbete pa en skola.

Vinsterpartiets forslag:
v HJgj ersittningen till 1drosétena per helérsstudent med 2 000 kr per helérsekvivalent.
v Bygg ut antalet basar och basarsplatser.
v Infora en modell liknande Dalamodellen i nationell skala for att mdta personalbristen inom
utbildningssektorns yrken, sdsom lérare, forskolldrare och lérare mot fritidshem

4.6.10 Hoj forskningens basanslag

Genom forskning skapas ny kunskap. Denna kunskap é&r viktig for att utveckla ekonomin, skapa arbetstillféllen,
forbattra vélfarden och skapa ett ekologiskt och socialt hallbart samhélle. Forskning behovs dven for att utsitta
vart samhalle for kritisk granskning i syfte att utveckla demokratin, kultur- och samhéllslivet. Déarfor behovs ett
oOkat stod till den fria forskningen.

Vinsterpartiet stodjer en sammanhéllen forskningspolitik och stir bakom ambitionerna om en mer jaimstilld
akademi. Styr- och resursutredningens resonemang om forskningsmedel tydliggjorde att ldrosdtenas anslag for
forskning behdver oka. Vi vill avsitta ytterligare 1 miljard kronor per &r till forskning genom en forstdrkning av
basanslagen. Denna satsning ar inte styrd eller riktad utan anvinds pé de sétt som ldrosdtena anser mest lampligt.

Vinsterpartiets forslag:
v Avsitt 1 miljard kronor extra for till forskning genom forstarkning av basanslagen.
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4.7 Reformtabell

Tabell 4.3 Reformtabell: En kunskapsnation i virldsklass (miljarder kronor)

2023 2024 2025 2026
Infor fribelopp i forskoleavgiften 1,3 1,4 1,4 1,4
Ny kompensatorisk resursfordelningsmodell i forskolan 0,0 0,0 2,0 3,0
Ny kompensatorisk resursférdelningsmodell i grundskolan 0,0 0,0 2,0 3,0
Ny kompensatorisk resursférdelningsmodell i gymnasieskolan 0,0 0,0 1,0 1,0
Infor fribelopp i fritidshemsavgiften 0,6 0,7 0,7 0,7
Personalforstirkning pa fritidshem med storst behov 0,3 0,3 0,3 0,3
Minska studentens ekonomiska risk vid hogre utbildning 0,1 0,1 0,1 0,1
Forstark studiestartsstodet 0,3 0,3 0,3 0,3
Bygg ut basaren 0,4 04 0,4 0,4
Hoj ersittningen till 1arositena 0,6 0,6 0,6 0,6
Hoj forskningens basanslag 1,0 1,0 1,0 1,0
Totalt 4,6 4,7 9,7 11,7
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5 Hallbara investeringar for en hallbar framtid

Att snabbt anpassa véara samhéllen s att vi lever inom de planetéra granserna &r en ddesfraga for méanskligheten.
Mycket av de stora forédndringarna av vart konsumtions- och produktionsmdnster méste genomforas de ndrmaste
tio aren. For att klara omstdllningen méste staten ta en betydligt aktivare roll i samhéllsutvecklingen &n den gjort
den senaste trettio aren.

Vinsterpartiet vill att klimat- och miljopolitiken ska goras till en central del av all politisk och offentlig
verksambhet. Forskningen &r tydlig med att effektiva utslappsminskningar i grova drag endast kan uppnas pé tre
olika sétt. (1) Genom nya tekniska innovationer som innebér att utsldppen minskar fran befintlig verksamhet, (2)
genom beteendeforandringar och (3) genom minskad konsumtion och fordndrad efterfragan. Dértill kan
aterstéllandet av vatmarker och annan vérdefull natur ytterligare minska utsldppen. Vénsterpartiet &r pa det klara
med att det kommer krévas att alla dessa sitt implementeras for att vi ska na verkliga resultat.

Samhillet behover emellertid vara mycket tydligt med att det 4r genom é&ndrade forutséttningar — investeringar,
innovation, storskaliga samhilleliga projekt — som de storsta effekterna kommer uppnés. Nya jarnvagssatsningar
kommer stélla om resandet fran inrikesflyg till tdg och bilakandet till kollektivtrafik. Nar vi gér om
miljonprogrammet till ett bostadmiljoprogram for var tid forbéattrar vi boendemiljoerna och &stadkommer stor
klimatnytta.

Ett skal till varfor den nuvarande klimatpolitiken delvis misslyckats &r att marknadsforesprakare forordar sé
kallade “’teknikneutrala instrument” och marknadslosningar. Det innebdr i praktiken att prissétta utslappsenheter
och lata marknaden anpassa sig till den nya kostnadsbilden. Marknaden far 16sa fordelningsfrdgan mellan ny
teknik, beteendeforandringar och minskat konsumtionsutrymme, &ven avseende vilka hushall som tvingas att
minska konsumtionen.

Men marknaden kan inte 16sa kritiska systemfragor. Det gér exempelvis inte att bygga elbilar om det inte finns
tillrdckligt med laddstolpar eller en utbyggd fornybar elproduktion och nétkapacitet. Konsumtion som é&r fossilfri
maste ocksa initialt kunna utvecklas utan det grundliggande marknadskravet pa lonsamhet. Det helhetsansvaret
kan bara det offentliga ta och nér den inte gor det halls nédvandiga fordndringar tillbaka. Sammantaget gor det
att inforandet av ny teknik gér alldeles for 1dngsamt och mycket av utsldppsminskningarna i praktiken maste tas
via beteendeforandringar och minskad konsumtion, en strategi som béade riskerar att méta stort motstdnd och
dras med betydande ineffektivitet.

Ett annat lika viktigt skl ar att pris pa koldioxid — koldioxidskatt — har en regressiv effekt. Hoginkomsttagare
som konsumerar mer (storre utsldpp) betalar férvisso mer i kronor men som andel av inkomsten blir effekten
mindre dn for 1ag och medelinkomsttagare. Det innebér att effekten blir att marknaden skapar mest
undantrdngning av konsumtion hos de hushall som redan idag har lagst utslapp och inte heller kan bibehélla sin
konsumtion med hjélp av minskat sparande.

Effekten av att i for hog utstrackning forlita sig pa marknadens prismekanism i klimatpolitiken leder till 6kad
ojamlikhet och en mycket langsam takt pa inférandet av ny fossilfri teknik. Det har inneburit att politiken inte
vagat sétta ett pris pd koldioxid som verkligen skulle leda till att malen uppfylls. Denna konflikt &r bestdende och
inget tyder pa att den kommer éndras. Ett exempel pé detta &r att till och med ndr marknaden driver upp
bensinpriset kommer det omedelbart partipolitiska initiativ om att sdnka skatten for att kompensera for
marknadens prishdjning. Det dr lattare med vacker retorik &n att nd malen.

Denna inriktning pé klimatpolitiken, som forsvarats av savél borgerliga som socialdemokratiska regeringar, ar
ohallbar. Sambhdéllet ska inte subventionera fossila drivmedel, forhala utbyggnaden av nddvéndig infrastruktur
eller genom passivitet forsvara den underlatelseskuld som véxer i takt med att ingenting gors.

Det behdvs istdllet en klok och rittvis klimatpolitik som gar att genomfora i praktiken och dir malen néas. En
sadan politik méste uppfylla tva villkor: (1) respekt for medborgarnas prioriteringar avseende ny teknik,
beteendefordndringar och minskad konsumtion och (2) att omstéillningen upplevs som fordelningspolitiskt
rittvis. Har maste hela statens verktygslada anvéndas mycket aktivt och medvetet. Investeringar, reglering och
ekonomiska incitament maste kombineras pé ett sddant sétt att dessa villkor mots.

I klimatomstéllningen é&r tid en helt avgérande faktor. Det krivs dérfor en koordinerad omstéllning av ekonomin

omgaende. Det offentliga atagandet for att genomfora klimatomstéllningen maste stirkas och det privatas — sévél
det enskilda som foretagens — anstrangningar underléttas och understddjas.
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5.1 Eninvesteringsplan for gron omstallning

Sverige har goda forutséttningar att n de ambitiost satta klimatmal som vi har atagit oss att leva upp till. Genom
gemensamma anstrangningar och ett aktivt samhélle som investerar i klimatet och miljon kan vi dstadkomma en
verkligt meningsfull och effektiv klimatomstéllning. Véansterpartiet vill ta sikte pa en klimatpolitik som &r
strukturerad, omfattande och folkligt forankrad. For att klimatomstéllningen ska bli verkningsfull maste hela
samhdllet och alla delar av ekonomin stéllas om.

Genom investeringar pa 700 miljarder kronor vill vi de kommande tio aren se till att klimatomstéllningen
accelereras pa det sétt som efterfragas av bland andra Klimatpolitiska radet. Med Vinsterpartiets foreslagna
investeringar kommer Sverige att ta reella steg mot att bli virldens forsta fossilfria vilfardsland. Vi gar fran ord
till handling och foreslar en omstéllningspolitik som kommer maérkas i alla delar av vart samhalle

Det &r trygga lontagare och med ett stabilt vélfardssystem i ryggen, som kommer genomfora
klimatomstéllningen. Vart investeringsprogram kommer pé en rad punkter att forbattra tillvaron i Sverige. Det
kommer bli l4ttare att resa med tag i hela landet, boendemiljoerna kommer forbattras for miljontals hyresgaster
och nér fordonsparken elektrifieras forbéttras stadsmiljoerna avsevért. Renare industrier och tiotusentals nya
arbetstillfdllen till f61jd av investeringarna kommer forbéttra arbetslivet. Klimatpolitik frén vénster starker
jémlikheten och bygger ett robustare och mer palitligt samhalle.

Nér samhéllet stdller om for att mota klimatkrisen ska det ske med stor omsorg om de miljovarden som ar djupt
uppskattade och starkt bidragande till Sveriges forutséttningar att 4stadkomma stor nytta pa klimatomradet.
Artrikedomen i véra skogar och hav méste battre bevaras och skyddas. Vara naturliga kolsankor behover
skyddas och dér det 4r mojligt dven aterstillas. Genom insatser for att skydda vardefulla miljé- och naturvéirden
ska vi kombinera en gedigen omstéllningspolitik med en lika angeldgen miljopolitik.

En verkligt solidarisk klimatpolitik kan vare sig borja eller sluta vid Sveriges grénser. Det &r framfor allt
personer med sma ekonomiska marginaler i det Globala Syd som kommer fara illa av klimatforandringarna. For
Vinsterpartiet dr det sjalvklart att Sverige ska bidra till att klimatanpassa, utsldppsminska och férebygga i andra
delar av virlden genom ett omfattande klimatbistind. For att vi som virldssamfund ska na de klimatmal vi satt
upp krévs att rika lander, som &r de som for star for merparten av utsléppen, solidariskt bidrar till omstéllning
dven pé andra platser. Darfor vill vi viarna och utveckla klimatbistandet ytterligare.

Vinsterpartiets forslag:

v Investera 130 miljarder kronor i bygg- och fastighetssektorn for klimatrenoveringar och forbéttrad
nybyggnation.

v Investera 100 miljarder kronor dver tio ar i ett robust elnit och fornyelsebar elproduktion.

v Investera 490 miljarder kronor &ver tio ar i en stérkt transportinfrastruktur med fokus pa
jérnvégsutbyggnad.

v Stérka skyddet av vérdefull natur och aterstélla naturliga kolsankor.

v Stérk det additionella klimatbistandet.

5.2 Klimatsmarta och trygga boenden

5.2.1 Investeringar i befintligt bestand

Det grona samhéllsbygget forutsitter trygga och klimateffektiva bostéder i hela landet. Det svenska
miljonprogrammet har givit oss vélbyggda och vélplanerade flerfamiljshus. Dessutom finns det mycket som
tyder pa att de robusta miljonprogramshusen lampar sig vél for omfattande klimatanpassningar. Vansterpartiet
soker mandat for en politik som skulle fora miljonprogrammet in i vér tid och genom flera atgérder bli ett
verkligt bostadsmiljoprogram.

Enligt Boverket &r cirka 140 000 bostéder i miljonprogrammet i akut behov av renovering. Néstan lika manga &r
i behov av renovering inom kort. Vénsterpartiet vill att de renoveringar som gors ocksé ska bidra positivt till
klimatomstéllningen. Det handlar om allt frén nya materialval till energieffektiviseringsatgéirder, solpaneler pa
taket och system for en lokal cirkuldr ekonomi. Genom smarta och &ndamalsenliga renoveringar kan allt fran
dragiga fonster till droppande kranar atgirdas, moderna materialval och varsamma restaureringar gér badrum
och kok hallbara over lang tid.
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Till skillnad fran dagens system dér hyresgéster kan tvingas ut pa gatan av kraftiga hyreshdjningar efter
renoveringar vill Vénsterpartiet att den 6kade boendestandarden ska delfinansieras av staten. Hela samhéllet
gynnas av att miljonprogramsbostéderna rustas for att kunna sté 1dng tid framdver med betydligt mindre
klimatpaverkan. Det dr orimligt att dagens hyresgéster ska betala hela priset for att fastighetsdgare under ldng tid
har underlatit att gora erforderliga underhéllsarbeten. Dessutom, de investeringar som gors i miljonprogrammet
kommer framtida generationer till del under lang tid.

Vinsterpartiet vill investera 100 miljarder kronor de kommande tio aren for att dstadkomma effektiva och
dndamélsenliga klimatrenoveringar av det befintliga bostadsbestandet, utan att betalningsbdrdan tynger
hyresgisterna i allt for hog utstrackning. Investeringarna astadkommer stor klimatnytta samtidigt som
hyresgisternas boendestandard stéarks visentligt. Investeringsmedel ska kunna sokas av sévél allmannyttiga som
privata fastighetségare, i likhet med ett investeringsstdd, och ticka en del av omkostnaderna for att gora
nddvéndiga renoveringar med tydligt satta klimat och miljokrav.

Sambhillet ska inte subventionera hela renoveringskostnaden. En del av bolagens vinster behdver ocksa
aterinvesteras i fastigheterna for att skapa langsiktigt héllbara och trivsamma boendemiljoer. Vénsterpartiet vill
underlétta underhallsfondering for fastighetsbolag for att mojliggora kontinuerligt underhall.

Vinsterpartiets forslag:
v Investera 100 miljarder kronor i upprustning, klimatanpassning av befintligt hyresréttsbestdnd.

5.2.2 Klimatsmart nybyggnation

Trygghet i arbetslivet maste atfoljas av trygghet pa bostadsmarknaden och i bostadsomradena. De senaste
decenniernas utforsiljningspolitik och vixande underinvesteringar pa bostadsomradet har inneburit svar
bostadsbrist pa de flesta platser i landet.

Den utvecklingen méste brytas. Trygghet behover tillskapas genom att bygga bostader till 6verkomliga priser, att
renoveringar inte innebér chockhdjningar av hyrorna och att samhéllets stod riktas om fran det dgda till det hyrda
boendet. Den situation som rader idag med kraftiga subventioner, bidrag och skatteléttnader till hus- och
bostadsrittsidgare ér i hog utstrackning ofdrenlig med en social bostadspolitik till gagn for 16ntagarkollektivet.
Darfor kravs langsiktiga och vél genomtinkta reformer pa bostadsomradet i syfte att omfordela kapital till
hyresrétten som upplatelseform.

Figur 5.1 Statliga subventioner till boende, miljarder kronor 2021159
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159 Hyresgastforeningen (2022), Hur vi bor.

71



NY START FOR SVERIGE

For att minska bostadsbristen dr det uppenbart att fler hyresrétter med 6verkomlig hyra behdver byggas. Ett
effektivt sétt att stimulera nyproduktionen av hyresrétter &r genom investeringsstdd. Dessvérre har
investeringsstodet for hyresrétter flera ganger tagits bort 1 hogerpartiernas budgetar vilket har skapat en
oforutségbar situation for byggbolagen. Vinsterpartiet vill aterinrétta investeringsstodet i syfte att 6ka antalet
hyresritter med dverkomlig hyra. Till skillnad fran det investeringsstod som tidigare fanns pé plats och som
framfor allt fokuserade pa smé lagenheter ser vi att det kan behovas stod dven for byggandet av storre lagenheter.
Maénga familjer upplever en svar tringboddhet och bostadsbesténdet skulle vara behjalpt av ett stérre utbud dven
av flerrumsldgenheter.

For att vi ska kunna genomfora en effektiv klimatomstéllning forutsétts ocksé att nybyggnationen av bostéder
kraftigt minskar sin klimatpaverkan. Dérfor vill vi rikta investeringar mot att forbéttra nybyggnationen genom
okat byggande med trd och klimatreducerad betong. Om hélften av Sveriges flerbostadshus byggdes 1 tré istéllet
for i andra material &r 2025 skulle klimatpaverkan i byggskedet kunna minskas med s& mycket som 40 procent
per ar. Vinsterpartiet foreslar darfor 30 miljarder kronor 6ver en tiodrsperiod for investeringar i hallbar
nyproduktion. Medel ska kunna sokas, som ett komplement till investeringsstodet, for att stirka klimatnyttan for
nybyggnationen.

Kommunerna, som ansvarar for planfrdgorna, kan vélja att styra mot ett klimatneutralt byggande. Manga
kommuner arbetar hért for att minska nybyggnationens klimatpaverkan, men mer kan goras. Vénsterpartiet anser
att alla kommuner ska ta fram en trébyggnadspolicy dér sdvél sméhus och flerbostadshus som
samhéllsfastigheter ingér. Detta kan fungera som ett viktigt kommunalt verktyg for att pa ett tydligt sitt ta fram
byggbar mark dér krav stélls pa kostnadseffektiv klimatneutral nyproduktion i tra.

Det finns stor potential for tillskapandet av klimatsmarta stadsdelar. Genom inforandet av stadsodlingar, bilfria
gator och andra initiativ for gron stadsplanering forbattrar vi bostadsmiljon i vara stider och samtidigt bidrar vi
positivt till klimatomstéllningen. Vi vill se en satsning i form av en pott for forsdksverksamhet dér olika aktorer
far soka stod for sina projekt. Aktorerna kan vara kommuner och kommunala bostadsbolag, intresseforeningar
och privata aktdrer som &r involverade i byggprojekt som syftar till att bygga hela stadsdelar.

Vinsterpartiets forslag:
v Aterinfora ett investeringsstod for tillskapandet av fler hyresritter med dverkomlig hyra.
v Investera 30 miljarder kronor i hallbar nybyggnation.

Inrétta ett stod for att stdrka kommunala planprocesser i syfte att minska klimatpaverkan. Trygghet och
vilbefinnande i ett bostadsomrade &r inte begransat till enbart det egna boendet. Nérheten till samhéllsservice i
form av apotek och livsmedelsbutiker, arbetsformedling, vardcentral, fritidsverksamheter och mycket annat
bidrar positivt till tryggheten och sammanhéllningen i ett omrade. Bostadsomraden som utarmas pa
ickekommersiella métesplatser, kulturlokaler, naturomrdden och vélfard riskerar att forstarka otryggheten, savél
den upplevda som den faktiska. Darfor méste trygghetsbegreppet dven inkludera befolkningens ratt till
samhillsservice i nirheten av den egna bostaden.

Tidigare generationers anstrangningar for att bygga sammanhallna bostadsomraden med samhallsfastigheter i
néra anslutning till bostadsfastigheter ar i fard med att ga om intet genom en vidxande underhallsskuld. Detta har
lett till att ménga samhéllsfastigheter dr slitna med omfattande renoveringsbehov. Allt fran badhus till sjukhus
kréaver kontinuerligt underhéll och fortsatta investeringar for att uppratthalla standarden.

Svaret pa utmaningen med de stora renoveringsbehoven har fran kommun- och regionledningar runtom i landet
allt for ofta varit att privatisera fastigheterna och sedan hyra in sig for att fortsétta bedriva verksamhet. Det &r
bade kortsiktigt och oekonomiskt. Nér samhallet ger upp radigheten 6ver dessa fastigheter sa forsatts det
allménna i en beroendesituation gentemot privata fastighetségare for lang tid framover. Det underminerar
mdjligheterna till att géra nddvéndiga klimatinvesteringar men ocksé mojligheten for samhéllet att gora
justeringar av fastigheterna for att mota framtidens behov.

En rapport fran Kommuninvest visar att om kommunerna investerar i renovering genom lanefinansierade
satsningar istillet for att sélja ut fastigheten och sen hyra in sig ar kostnaden &ver 25 ar cirka 23 procent léigre.16
Det ar med andra ord ett stort sloseri med vara gemensamma resurser att det offentliga séljer ut
samhéllsfastigheter i den takt som nu gors.

0

160 Kommuninvest (2021), Att aga eller hyra sina Verksamhetslokaler - hur ser kalkylerna ut i kommunsektorn? Fokusrapport.
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Vinsterpartiet soker mandat for att infora en stopplag som gor det olagligt att sélja ut samhillsfastigheter.
Forutom i enstaka undantagsfall ska kommuner, regioner och staten forvalta och utveckla sitt fastighetsbestand. I
de fall en utforsédljning motiveras av att investeringar behdver goras pa en annan plats inom kommunen eller
regionen ska ansvarig lénsstyrelse gora en beddmning av situationen och medge eventuella undantag.

For att kunna gora nddvéndiga investeringar och renoveringar i samhéllsfastigheterna vill Vénsterpartiet instifta
en ny typ av investeringsstdd. Det nya investeringsstodet ska mojliggora investeringar i samhéllsfastigheter pa
kommunal och regional niva utan att det oproportionerligt tynger den kommunala ekonomin. Genom
investeringar pa 5 miljarder kronor per ar kan regioner och kommuner soka stod for att gora renoveringar och
underhall i syfte att bevara, utveckla och klimatanpassa befintliga samhéllsfastigheter.

I skapandet av trygga och trivsamma bostadsomraden ska barnens behov sittas i frimsta rummet. Vénsterpartiet
vill att det grona samhéllsbygget ska innebéra att fler barn och vuxna har néra till natur, kultur och spontanidrott.
Pa flera hall i landet &r lekparker och bemannade parklekar uppskattade inslag i stadsbilden. Vi vill starka
barnens métesplatser och mojlighet till lek genom att infora en pott for kommuner att séka medel ur i syfte att
upprusta och bygga nya lekparker, parklekar och omraden for spontanidrott. Vi avsétter 500 miljoner kronor per
ar till detta.

Vinsterpartiets forslag:
v Inrétta ett nytt investeringsstod for samhallsfastigheter om 5 miljarder kronor per &r.
v Infora en stopplag som generellt forbjuder utforséljningen av samhallsfastigheter.
v Inritta en sérskild pott for kommuner att sbka medel ur i syfte att upprusta, utveckla och bygga nya
lekparker, bemannade parklekar och omraden for spontanidrott.

5.3 En stadig och fornyelsebar elproduktion
5.3.1 Fornybar energi

For att astadkomma en snabb och omfattande klimatomstillning behdver vi elektrifiera delar av samhéllet. Nar
fordonsflottan ska stillas om fran fossilberoende till i huvudsak el, samtidigt som taginfrastrukturen byggs ut och
industrins tillverkningsprocesser skiftar till fossilfritt, kommer tillgangen pé el behdva 6ka betydligt, i vissa
scenarion forutspds anvéndningen 6ka mangdubbelt gentemot idag. Sannolikt innebér denna process den storsta
utbyggnaden av produktion och distribution av el i modern tid i Sverige.

Till skillnad fran ménga andra ldnder 4r Sverige inte sdrskilt beroende av fossila energislag for att producera el.
Tack vare vér vattenkraft och kérnkraft, men &ven i vixande utstrackning vindkraft, kan vi producera fossilfti el
till hushall och foretag. Sverige maste vérna fossilberoendet och bygga ut den fornyelsebara produktionen.

Det energislag med storst mdjlighet for snabb utbyggnad och med genomgéende goda ekonomiska kalkyler ar
vindkraften. Savil havsbaserad som landbaserad vindkraft har potential att bidra till klimatomstéllningen.
Samtidigt som kérnkraften forutsétter allt stdrre investeringar for att kunna fortsdtta drivas sa sjunker
investeringskostnaderna for vindkraft och solkraft. Vénsterpartiet vidhéller att en varsam avveckling av
kéarnkraften behdver motas av en gedigen utbyggnad av fornybara energislag.

Trots att det finns en stor potential for havsbaserad vindkraft i Sverige har byggandet d4nnu inte tagit fart.
Foérutom de uppenbara klimatvinsterna ger havsbaserad vindkraft dessutom fler jobb i Sverige, eftersom mycket
arbete maste utforas pa plats. En utbyggd havsbaserad vindkraft i sodra Sverige skulle ocksé minska
belastningen pé dverforingskapaciteten fran de norra till de sddra delarna av landet.

Sévil bygg- som driftskostnaden ar hog for havsbaserad vindkraft men arsproduktionen &r betydligt hogre. En
stor del av kostnaden kan hérledas till ndtanslutningen. Energikommissionen liksom den energipolitiska
overenskommelsen menar att anslutningsavgifterna till stamnétet for havsbaserad vindkraft bor slopas.
Vinsterpartiet dr positivt till detta men det krévs ytterligare atgérder for att frimja verksamheten. Samhaéllet
behover stérka sina anstringningar for att bygga ut den havsbaserade vindkraften.

Havsbaserad vindkraft dr emellertid inte mdjligt pa alla platser i landet. Darfor behdver utbyggnaden pé land
ocksa accelereras. Kommunerna har idag i praktiken vetorétt mot vindkraft. Detta genom att en kommun som é&r
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negativt instélld till vindkraft helt enkelt kan 14ta bli att ta upp sddana &renden och ddrmed helt bromsa
utbyggnaden.

Vetoritten star i skarp kontrast till att kommunerna inte har samma mgjligheter att hindra utvinning av fossil och
klimatpaverkande energi, till exempel olja och gas. Formerna fér kommunernas inflytande pa vindkraftssidan
maéste darfor fordndras, och kravet pa tillstyrkande bor tas bort. Kommunernas asikt ska véga tungt, men i ett
lage dir Sverige pé energiomradet ska ga fran fossil energi och kérnkraftsenergi till fornybar och lagre
energianvandning ir ett kommunalt veto orimligt. M6jligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor avskaffas.

Det behdvs bittre incitament for utbyggnad av vindkraft, bade land- och havsbaserad, genom att gynna den
kommun och de boende i ndromréadet dar vindkraften ska byggas. Vénsterpartiet vill 6ka acceptansen for
vindkraft genom att lagstifta om en produktionsbaserad ekonomisk erséttning som gér till de lokalsamhéllen dar
vindkraft byggs.

Vattenkraften &r var storsta fornybara energikédlla och mycket viktig for svensk elproduktion. Ett normalt &r
produceras ndstan 70 TWh i svenska vattenkraftverk, vilket motsvarar cirka 45 procent av den totala
elproduktionen. Det finns drygt 1 800 vattenkraftverk i Sverige, men de flesta 4r sma med effekter pé bara nagra
tiotal eller hundratal kW. Drygt 200 verk &r stdrre och av dem har ungefar 50 stycken en effekt pa 6ver 100 MW.
Den storsta delen av energin produceras i norra Sverige eftersom det dér finns storre vattendrag och élvar med
hogre fallhojder och bittre forutséttningar.

Vi behover vattenkraften om vi ska kunna begréansa koldioxidutsldppen inom svensk energiproduktion.
Vattenkraften star for en stor del av den fornybara elproduktionen, och den utgor &ven en resurs for att reglera
variationerna over dygn och ar i produktionen av sol- och vindenergi. El kan i dagsldget inte lagras i nadgon storre
utstrackning. Det kan didremot vatten, vilket ger Sverige goda forutséttningar for en jaimn elproduktion aret om.
Genom att lagra vatten i stora magasin som fylls pa av sndsméltning och regn under aret kan man under vintern,
nér efterfragan pa energi dr som storst, successivt sldppa ividg den méngd vatten som efterfragas. Vattenkraften
spelar ddrmed en stor roll for effektbalansen. I takt med att sol- och vindenergins andel av elproduktionen dkar
blir ocksé behovet av att anvénda vattenkraften som reglerkraft storre.

Att klimatet forédndras och att artrikedomen minskar ar tva olika miljoproblem. Vattenkraften &r en del av
16sningen pé det ena problemet, men samtidigt en bidragande orsak till det andra. Vénsterpartiet r positivt till att
vattenverksamheten provas enligt miljobalken. Vi har ldnge foreslagit atgarder for att fler vandringsvégar ska
byggas och for att utarmningen av biologisk mangfald ska bromsas. Vi vilkomnar darfor forslag for en mer
ekologiskt héllbar vattenkraft.

Vattenkraften genererar enorma summor. Trots det kommer en mycket liten del kommunerna till del. Norge har
valt en annan modell dér kommunerna fér en betydligt hogre summa for den exploatering vattenkraften innebér.
Regeringen valde i och med den energipolitiska dverenskommelsen 2016 i stillet att sinka fastighetsskatten pa
vattenkraft till 0,5 procent, och man har ingen annan 19sning pa att aterfora pengar till kommunerna mer dn
genom ndromrédesersittningen, dven kallad bygdepengen. Vinsterpartiet forstar behoven av investeringar i ny
teknik och atgérder for att 6ka effekten. Vi menar dock att det finns béttre sitt &n genom den foreslagna
skattesdnkningen. Vi vill att en storre del av kraftbolagens vinster ska aterforas till de kommuner dar
vattenkraften finns. Det krdvs omedelbara utredningsinsatser for att fa ett sdidant system pa plats.

Vinsterpartiets forslag:
v Investera 50 miljarder kronor 6ver tio ar i utbyggnaden an transmissionsnatet for eloverforing.
v Investera 50 miljarder kronor i stod till kommuner som upplater mark for utbyggnaden av vindkraft.
v Utred hur en storre del av kraftbolagens vinster fran vattenkraften ska aterbéras de platser dér
vattenkraften finns.

5.3.2 Energieffektiviseringar
Samhillet kommer att genomgé en omfattande elektrifiering de kommande artiondena for att mota vara
ambitidst satta klimatmal. Saval transportsektorn som industrin och en rad andra processer kommer att forutsétta
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en Okad eltillgang och ett robust elnét. Men, samtidigt som sambhéllets anstréngningar fokuseras till att bygga ut
den fornyelsebara energin och stirka robustheten i elnétet kriavs det atgarder for att minska behovet av el dér det
ar mojligt. Energieffektiviseringar &r en viktig del av klimatomstallningen.

Séval hushall som industrier kan gynnas av att energieffektiviseringen skyndas pé avsevirt. Cirka en tredjedel av
Sveriges samlade energibehov éterfinns inom industrin dér framfor allt ett fatal energiintensiva aktorer star for
en mycket stor del av det samlade behovet. Industrin kan genom traffsakra atgirder minska sitt samlade
energibehov i flera led. Dels handlar det om produktionen i sig, men dven energiintensiteten i produkterna och
hur de férdiga produkterna transporteras till slutkonsument.

Sverige har ett sektorsovergripande mél om att minska energiintensiteten med 50 procent mellan 2005 och 2030.
Den typen av mélséttningar dr forvisso bra men behdver motas med tillrickliga resurser och ett starkt samhaélle
som agerar i enlighet med maélen.

Vinsterpartiets forslag:
v Paskynda energieffektiviseringen i samhéllet genom en konkret handlingsplan dér investeringstakten
beskrivs for att nd de nationella malen.

5.3.3 Infor en prisskyddsmodell - Sverigepriser pa el

Den radande prissattningsmodellen dr illa anpassad for hur dagens elmarknad ser ut. Sverige har god tillgang till
el och har en stadig 6verproduktion. Vi kan tillgodose det inhemska behovet av el, i de flesta fall med rage.
Marginalprisséttningen pa el, alltsa dagens modell, innebar emellertid att det &r den dyraste producerade elen
som blir prisséttande for all el.

Vinsterpartiet foreslar istéllet en prisskyddsmodellen. Modellen innebér att Sveriges fyra elprisomraden kvarstar
men separeras frén den el som gér pd export. Den exporterade elen blir i praktiken ett femte elprisomrade —
“elprisomrade utland” — och inbegriper den el som ér tillgénglig for export. Rent praktiskt skulle den nya
modellen fungera sa att ett pris faststélls for respektive inhemskt elprisomrade (s& som sker idag) och ytterligare
ett for det utlandska elprisomradet. Den stora fordelen dr att priset for de inhemska omradena d& motsvarar de
faktiska behoven; de volymer som é&r ténkta att anvindas inom respektive omrade. Detta innebér betydligt lagre
priser for svenska konsumenter samtidigt som exportvolymerna och exportpriserna forblir desamma som idag.

Som beskrivits tidigare i det hér avsnittet &r en siker tillgang pé fornyelsebar el en forutséttning for en skyndsam
och omfattande klimatomstéllning. De hoga elpriserna riskerar att bromsa klimatomstéillningen eftersom viktiga
elektrifieringsprocesser fordyras. Investeringsviljan kan pé sikt hotas av de hdga priserna och i takt med att
energiprisernas forutsdgbarhet forsvéras hotas &ven planerbarheten for den energitunga industrin.

Foriandringar pa lingre sikt — en nordisk energiunion

Dagens system med marginalprissittning pé el ar av flera skél oforenligt med véra klimatambitioner. Systemet,
som beskrivs nagot mer utforligt nedan, &r en barande del av den europeiska elmarknadsintegrationen. Ett
alternativt till dagens system dr nodvéndigt for att vi pa ett mer stringent sitt ska kunna moéta den dkade
efterfrdgan pé el frén bland andra industrin och transportsektorn.

Marginalprisséttningsmodellen &r den raidande modellen for elprisséttning inom Norden och Europa. Systemet
bygger pa att elproducenter rapporterar in vilken produktionsniva de kan né néstkommande dag. Samtidigt
lamnar storre elkonsumenter och elhandelsbolag en prognos 6ver hur mycket el de vill kopa, givet ett visst pris.
Priset ar sedan baserat pa den elproduktion som hamnar ’p& marginalen”, alltsé den for tillféllet dyraste
elproduktionen.

Kopbuden fran elkonsumenterna och séljbuden fran elproducenterna matchas i en form av auktionsforfarande pa
den gemensamma elborsen i norden: Nord Pool. Den springande punkten i systemet &r att den el som é&r billigast
att producera forbrukas forst. Priset utgar emellertid fran vad det kostar att producera den sista kilowattimmen
som krévs for att mota efterfragan, alltsa den dyraste kilowattimmen.
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Produktionskostnaden varierar kraftigt mellan de olika energislagen. Vind- och vattenkraft har en klart billigare
rorlig produktionskostnad dn vad kol och olja har. Kérnkraften befinner sig ddremellan.

Figur 5.2 Marknadsprismodellen illustrerad

A Rorlig kostnad Utbud
(kr/MWh) Efterfrégan ]
-
| en situation med okad
A | efterfragan okar priset
Kraftvarme
Pris Vindkraft Kraftvarme (fiarrvarme) [ : T
a - X I en normat sicuation
/ (industri) « ger efterfrdgan denna
N ~ 1 prissattning
' -
— - . ——_—— » Kvantitet
Vattenkraft Karnkraft Fossil (MW)
kondenskraft

Kdlla: Energimarknadsinspektionen

Den moderna energipolitiken som Vénsterpartiet vill genomfora utgar fran det kraftigt vixande behovet av
fornyelsebar energi. For att industrier, hushall och transportsektorn ska kunna och véaga elektrifieras krévs det en
god forutségbarhet, robusthet och rimlighet i elprissattningssystemet. Dagens system, som premierar en dyr
elproduktion, dr oférenlig med de ambitiosa klimatmal vi har satt och férbundit oss att folja.

Vinsterpartiet vill att Sverige istéllet ska etablera en nordisk prisséttningsmodell i samsyn med véra nordiska
grannlénder. Det finns flera fordelar associerade med att elprisséttningsomrédet skulle begrinsas till Norden.
Framfor allt eftersom den nordiska elproduktionen i huvudsak é&r fossilfri, till stor del &ven fornyelsebar och
dérmed billigare 4n den europeiska dito.

Det innebar sannolikt att det skulle vara mer forutségbart och billigare for slutkonsument i jamforelse med
dagens europeiska marginalprissattningssystem. Det foreslagna nordiska systemet skulle innebéra att
marginalprissattningen under en dverskadlig tid kvarstar men reformeras i grunden sa att det endast ar
elproduktionskostnaderna i norden som paverkar de svenska priserna. Detta innebér ett viktigt steg for svenska
konsumenter.

Nar EU-lagstiftning moderniseras for att tillgodose behovet av en omfattande omstéllningspolitik behdver en
modernisering ske @ven pa det hir omradet. Lagstiftning, pé savil europeisk som svensk niva, behover dndras sé
att prisséttningsomradena for marginalprissattningen kan justeras till att inkludera lander med liknande
energimix. Vinsterpartiet vill att forslaget om en nordisk energiunion utreds i ndra samarbete med vara nordiska
grannlénder for att sdkerstélla en réttssédker och effektiv implementering, for klimatet och en séker
energiforsorjning under lang tid framover.

Vinsterpartiets forslag:
v Infora en prisskyddsmodell pé elprisséttningen, s& kallade Sverigepriser.
v Etablera en ny nordisk energiunion.

5.4 Hallbara transporter

Framtidens infrastruktur maste styras av klimatmalet for planering, inriktning och ekonomiska ramar for
samtliga satsningar i transportinfrastruktur. Inrikestransporter utgor den enskilt storsta delen av de territoriella
utsldppen i Sverige. Darfor ér transportsektorns klimatmal att minska utslappen med 70 procent till 2030 en
avgorande del av riksdagens beslutade klimatpolitiska ramverk for Sverige.
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Vinsterpartiets utgangspunkt for transportinfrastrukturen &r visionen om ett jamlikt samhélle inom klimatmélens
ramar. Vi bygger ett robust och jamlikt samhélle genom att stilla om vart transportsystem sé att vi fér ett mer
transporteffektivt samhélle med tillgéngliga, vélfungerande och héllbara transporter.

5.4.1 Utveckla transportsystemet med okade ekonomiska ramar

Vinsterpartiet menar att vi maste genomfora ett systemskifte inom transportinfrastrukturen. En ny politisk
inriktning for infrastrukturpolitiken dér vara politiska mal, fraimst klimatmalen, blir styrande istéllet for
prognoser om standigt 6kande bilresande. For en sadan omstéllning krévs 6kade anslag till hallbara transportslag
och inférande av nya styrmedel.

Transportinfrastrukturen ska planeras sé att den verkar i enlighet med vara nationella klimat- och miljomal. Det
innebdr att fler ménniskor ska ha mdjlighet att férdas med hallbara transporter och att fler foretag kan frakta sina
varor med en godstrafik som minimerar utsldppen och har snabba, leveranssékra transporter.

Vi vill darfor investera 170 miljarder kronor mer dn nuvarande anslag p& upprustning och utbyggnad av
transportinfrastrukturen de kommande tio &ren. Dértill foreslér Vénsterpartiet att satsningen pa nya stambanor
for hoghastighetstig lanefinansieras och att héllbara transporter prioriteras fore nybyggnation av motorvégar.

Det finns ett stort behov for ett antal satsningar inom det regionala jarnvigsnatet. Exempel pa véra prioriterade
investeringar dr Norrbotniabanan, Nya Ostkustbanan, Stockholm-Oslo, Géteborg-Oslo samt fyrspar mellan
Alingsas och Goteborg samt Uppsala och Stockholm.

5.4.2 Underhall befintlig transportinfrastruktur

Sett i ett livscykelperspektiv finns det klimatfordelar med att varda den infrastruktur som redan finns.
Vénsterpartiet delar den socialdemokratiska regeringens beddmning att det finns behov av 6kade medel till drift
och underhall for s&vél jérnvégar som végar, frimst pa landsbygd och i glesbygd. For klimatomstéllningen &r det
nddvéndigt att aterstdlla allmdnhetens och néringslivets fortroende for jarnvégstrafiken. Att tgérda brister i och
oka robustheten av jarnvagsinfrastrukturen ar en viktig del av detta.

Anslagen till jirnvégsunderhéllet &r dock otillrackliga. Nuvarande anslagsnivéer for jarnvagsunderhallet i
nationell plan 2022-2033 récker inte for att upprétthalla dagens standard i jairnvégssystemet. De kommer
dessutom att innebdra ett antal nedldggningar av regionala jarnvégsbanor.

Enligt Trafikverkets egen bedomning kommer béde vég och jarnvig vara i ett sémre skick vid slutet av
transportinfrastrukturens planperiod 2033 pé grund av otillrécklig finansiering och en avreglerad marknad som
forsdmrar den statliga styrningen. Med detta foljer 6kade forseningar och 6kad risk for olyckor. Vi ser att
regionala banor och jarnvég i glesbygd dverlag kommer att drabbas extra hart nar Trafikverkets
underhallsbudget inte récker till. Risken for nedldggningar av i forsta hand regional jarnvégstrafik dr uppenbar.
Vi anser att funktionaliteten behdver forbattras for att sdkerstélla jarnvégens robusthet och konkurrenskraft. Vi
vill komma upp till en nivé som atgirdar underhallsskulden pa béde stambanorna och de regionala banorna.

5.4.3 Lanefinansiera de nya stambanorna - hoghastighetsbanorna

Det &r redan nu fullt pa sparen mellan vara tre storsta stdder och det ar svart att i ndgon storre utstrickning oka
jarnvégstransporterna for personer och gods. Nér den tva mil langa Fehmarn bélt-tunneln mellan Danmark och
Tyskland stér fardig senast 2029 kommer vi att kunna resa snabbare till Hamburg fran Malmo (pa 3 timmar
jamfort med dagens 5,5) 4n till Stockholm. Béde gods- och persontransporterna véntas 6ka kraftigt. Idag finns
inte plats for detta. Bygger vi inte ut kapaciteten pa vara spar nu kommer hela Sverige att forvandlas till en
flaskhals; méanniskor och gods kommer att resa med flyg och pa vdg. Darfor méste de nya stambanorna byggas.

Nar vi bygger ny jarnvédg anser Vinsterpartiet att det ar rimligt att vi bygger for hoga hastigheter, dvs. 320 km/h.
Kostnaden jamfort med att bygga for langsammare tag &r liten och vinns igen mangfalt nér fler tdg kan koras i
hogre hastighet. Erfarenheterna fran andra hoghastighetsbanor ér att om restiden blir under tre timmar véljer
resendren taget framfor flyget.
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Det behdvs dkade investeringar i fraimst jirnvag och underhall. Vénsterpartiet satsar darfor mest pengar av alla
partier pa hallbara infrastrukturinvesteringar for perioden 2022—-2033. Vi krdver ocksé en infrastrukturplanering i
linje med vart klimatmal for transportsektorn, minskade utslapp med 70 procent till 2030. Det gor att ett antal
storskaliga motorvégsprojekt maste plockas bort fran planeringen.

Vinsterpartiets forslag:
v Okade ekonomiska ramar. Vi foreslar 170 miljarder kronor utéver tidigare forslag till investeringar i
jérnvég och utbyggd cykelinfrastruktur.
v Varav 60 miljarder kronor mer till en finansierad underhéllsplan for jarnvagssystemet, sa att all jairnvéig
kan rustas upp. Pa sé sdtt kan underhallsskulden arbetas av.
v Varav 9 miljarder kronor mer till battre vigunderhall, i synnerhet i glesbygd.

Exempel pa projekt som vi finansierar utover tidigare anslag:

v Norrbotniabanan,

v Nya ostkustbanan (dubbelspéret Gavle-Hérnosand), fyrsparet Uppsala-Stockholm (vi tidigareldgger och

foreslar dven ny station i Mérsta),

v Fyrspar Alingséas-Goteborg,
Dubbelspar genom Skane: Helsingborg-Héassleholm.
Inlandsbanan (den viktiga 110 mil langa jérnvégen fran Gallivare till Kristinehamn i Vérmland) och
Dalabanan, Bohusbanan/Lysekilsbanan, Kinnekullebanan, Stdngadalsbanan och Tjustbanan samt Kust-
till-kust-banan och Véstkustbanan liksom ny jarnvag till Salenfjéllen,
Nya godsspér till hamnar, som Ystad och dubbelspér till nybyggda Norviks hamn, sdder om Stockholm,
Ytterligare forstdrkningar och forbispar pd Malmbanan,
Nya jarnvagsforbindelser Goteborg-Oslo och Stockholm-Oslo,
Nya stambanor, sé kallade hoghastighetsbanor.

<«

CC<CL

5.4.4 Kollektivtrafikens roll i omstallningen

Magjligheten att rora sig mellan olika platser — till och frén arbetet, fritidsaktiviteter, vanner och familj — 4r en
grundforutsittning for levande stider och orter. Kollektivtrafiken spelar en sérskild roll i trafiken eftersom dess
syfte &r att mojliggdra mobilitet for fler. Sverige har pa ménga platser en vil utbyggd kollektivtrafik med god
kvalitet, men tillgénglighet, turtéthet och pris varierar kraftigt 6ver landet. Det dr naturligt att turtétheten dr som
hogst dér det bor flest ménniskor men kollektivtrafiken behdver byggas ut generellt. Den klimatnytta som
uppnas av att fler stéiller bilen och istéllet aker kollektivt &r mycket stor. Sammantaget behdver samhillet starka
sitt engagemang for att mdjliggora kollektivt akande for fler.

Ett stort hinder for manga, forutom turtdtheten, &r priset pa kollektivtrafik. Vansterpartiet vill att
kollektivtrafiken ska betraktas som en del av det moderna samhaéllets mest sjdlvklara infrastruktur. P4 sikt ar det
rimligt att kollektivtrafiken gors helt avgiftsfri for att alla, oavsett inkomst, for att vi ska kunna gora oss betydligt
mindre bilberoende. Men, redan i nértid bor samhallet se till att 6ver hela landet justera ned priset sa att det blir
avsevirt billigare att dka kollektivt. Vansterpartiet vill darfor i ett forsta steg halvera biljettpriserna och samtidigt
sakerstélla utbyggnaden av kollektivtrafiken. Genom etablerandet av ett nytt investeringsstdd for
kollektivtrafiken avsitter Vinsterpartiet 5 miljarder kronor arligen for att bidra till en utbyggnad samtidigt som
biljettpriserna hélls nere.

Prisutvecklingen inom kollektivtrafiken har varit oproportionerlig under lang tid. Biljettpriserna har skenat och
dr idag langt 6ver priset pa drivmedel eller konsumentprisindex.
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Figur 5.3 Procentuell prisféorandring av medelpriset 2000
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Vinsterpartiet vill utreda en ny modern lagstiftning som sékerstéller kollektivtrafikens roll i
klimatomstéllningen. Stora prisdkningar 6ver KPI utgor ett hot mot tillgdngligheten i kollektivtrafiken och
riskerar att begrénsa kollektivtrafikens fulla klimatpotential. Vénsterpartiet betraktar kollektivtrafiken som en
omistlig del av klimatomstdllningen och vill dérfor utreda hur priset kan regleras i lag for att undvika framtida
prischocker.

Vinsterpartiets forslag:
v Halvera biljettpriserna i svensk kollektivtrafik 2023 och 2024.
v Infora ett investeringsstod om 5 miljarder kronor érligen for att sdkerstélla nyinvesteringar och
utbyggnad i kollektivtrafiken.
v Dérutover bor nésta steg tas i integreringen av de olika kollektivtrafiksystemen runtom i landet och ett
enhetligt biljettsystem behover inforas.

5.5 Cirkular ekonomi

Produktion och konsumtion dr i dag linjir och inte optimerad utifrén ett hallbart nyttjande av de begransade
naturresurserna. Enligt FN:s internationella resurspanel &r ineffektiv resursanvandning orsak till hélften av
virldens klimatutsldpp och har resulterat i 90 procent av forlusten av biologisk mangfald. I en cirkuldr ekonomi
ar livsldngden pa material och produkter langre och behovet av att anvdnda nya rdvaror mindre. For detta krévs
en hallbar produktion och konsumtion. Vénsterpartiet verkar for en ekonomi dér vi inte tar ut mer fran naturen &r
vad som &r hallbart och dér resurser cirkulerar och produkter skapas med léngre livslangd. Ett framtida hallbart
samhélle maste genomsyras av och byggas utifran ett kretsloppstinkande med ateranvéndning och
materialatervinning. Genom att béttre cirkulera resurser kan vi moéta klimatkrisen och virna den biologiska
méngfalden.

En méngd aktorer behdvs i denna omstéllning, alltifran industrindringen och aterbruksforetag till statliga bolag,
kommuner och regioner. Vénsterpartiet anser att politiken genom tydliga mal, starkare reglering och statliga stod
maste minska resursforbrukningen. Det maste bli enkelt for bade ménniskor och foretag att ateranvénda resurser
istdllet for att nyttja nya ravaror. Den socialdemokratiska regeringen antog en nationell strategi for cirkulér
ekonomi med goda ambitioner, men konkreta malséttningar och atgirder saknas. Ett nytt statligt stod bor inforas
for att medfinansiera satsningar till privata och offentliga aktorer i syfte att fraimja en cirkuldr ekonomi och
hallbar resursforbrukning.

Idag ar det mgjligt att inom ramen for Klimatklivet ta del av vissa satsningar, exempelvis produktion av biogas,
som framjar utveckling mot en cirkulér ekonomi. Vi ser behov av ett separat och utokat statligt stod for att 6ka
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takten i omstéllning mot hallbar resursforbrukning. Stodet ska stimulera nya innovativa 16sningar for att
atervinna ramaterial, aterbruka och producera nya hallbara produkter utan uttag av nya jungfruliga ravaror.
Genom stodet ska dven cirkuldra affairsmodeller och cirkuldr design av produkter fraimjas, for 6kat aterbruk. Stod
ska dven utvecklas for atgérder som framjar delningsekonomi, dvs. 16sningar dér man lanar eller hyr saker
istdllet for att sjélv dga dem.

Maénga kommuner arbetar aktivt for att 6ka &terbruket av till exempel datorer och mébler. De som kommit 1édngst
1 detta arbete &r de kommuner som satt tydliga mal. Flera ldnder har satt upp nationella mal. Nederldnderna har
antagit en malséttning om att till 2030 halvera konsumtionen av nya material. Vénsterpartiet anser att &ven
Sverige bor anta konkreta mal for att aterbruka material och produkter samt forlénga livslangden pa
hogkvalitativa produkter. Véra klimatmal behover snarast kompletteras med dessa aterbruksmal for att tydligare
styra ekonomin mot dkad cirkularitet.

For att stimulera effektivare resursanviandning och konkurrera med produkter som nyttjar jungfruliga ravaror,
maste kostnaden for &terbrukade produkter minska. Styrmedel maste inforas sé att det blir kostsammare att
anvénda jungfruliga ravaror &n atervunna. Vénsterpartiet anser att lampliga styrmedel skyndsamt bor utredas.
Den offentliga upphandlingen maste i hogre grad @ven styra mot resurseffektiva varor som premierar 6kad andel
aterbrukade varor och innovativa losningar for 6kad cirkularitet. Staten bor i 6kad utstrackning stodja
kommunernas och regionernas ekonomiska forutséttningar att genomfora upphandlingar med denna inriktning.

Varor som slépps ut pa marknaden méste i 6kad utstréckning kunna materialdtervinnas och ateranvéndas och
livsldngden pa manga elektroniska produkter forléngas. Det behdver finnas krav pa producenterna nar det géller
standardisering av material som anvénds vid framstéllande av vara. Idag &tervinns exempelvis endast en liten del
av den plast som samlas in darfor att det finns en véldigt stor médngd olika plasttyper vilket forsvarar
atervinningen.

Det behovs dven tydligare krav pé produktdesign for att varor i 6kad utstriackning ska kunna repareras eller
rekonditioneras. Inom EU pégar ett betydelsefullt arbete med denna inriktning som dock tenderar att ta tid, och
tid dr en bristvara i nuvarande klimatkris. En rad medlemslénder har dérfor gatt fram med egna nationella
atgérder for att 6ka takten i klimatomstéllningen. Frankrike har infort forbud mot planerat aldrade i produkter
och tvingar producenter att ta hénsyn till reparationsmojligheter nar de utformar sina produkter. Vénsterpartiet
anser att &ven Sverige maste gé fore med en progressiv lagstiftning for effektiv resursanviandning. Sverige bor
infora reglerande krav pd producenterna for relevanta produkters reparationsmdjligheter, livslangd, atervinning
och ateranvéndning.

Vinsterpartiets forslag:
v Infor ett nytt statligt stod for att medfinansiera satsningar till privata och offentliga aktorer i syfte att
uppna héllbar en cirkuldr ekonomi och hallbar resursforbrukning.
v Infor aterbruksmal och mal om cirkularitet i ekonomin som blir vigledande f6r den ekonomiska
styrningen pa omradet.
v Stall tydligare krav pa produktdesign for att varor ldttare ska kunna justeras, repareras och
rekonditioneras for en ldngre livscykel.

5.6 Industriomstillning och industrisatsning

Vinsterpartiet soker mandat for att genomfora en politik som beféster Sveriges roll som en ledande
industrination i en tid da hela samhéllet behover stdlla om. Den svenska industrin ska fortsatt konkurrera, inte
nddvindigtvis med det billigaste produkterna utan med fossilfria produktionsled och en energieffektiv
framstéllning. Genom omfattande investeringar i elproduktion och elsystem, fossilfria transporter och robusta
trygghetssystem med en generos viélfard i botten, finns det goda forutséttningar for en ny, gron, industriell era i
Sverige.

Den grona omstéllningen forutsétter en folklig forankring och social acceptans som mdjliggér omfattande

forandringar av samhallet i gron riktning. Inom industrin arbetar hundratusentals yrkesskickliga l6ntagare som
kommer att sta i fraimsta ledet for klimatomstéillningen nér industrisektorn elektrifieras och stélls om. Industrins
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villkor och forutséttningar att stdlla om skiljer sig mellan olika branscher och delar av landet. Darfor kravs det ett
starkt samhélle som aktivt arbetar med att mojliggdra omstéllningen av industrin genom konkreta investeringar.

Nar industrin stéller om handlar det om att utveckla nya produktionsprocesser och bryta med produktionssatt
som varit radande under lang tid. Sverige ser ut att bli det forsta landet i virlden att &stadkomma fossilfritt
producerad stal. Betydelsen av dessa innovationer kan inte dverskattas. Vad som i generationer verkat omdjligt —
att stdlproduktionen i hela ledet fran utvinning av jirnmalm till fardig produkt — skulle kunna goras fossilfri &r
idag inom rdckhall. Det dr industriarbetare, gruvarbetare och en rad andra yrkesgrupper i néra samverkan med
det starka samhéllets fokus pa forskning och innovation som mdjliggdr denna omstéllning.

Den svenska pappersindustrin har stora mojligheter att bidra ytterligare till produktionen av férnybar energi, det
handlar om produkter frén tallolja och svartlut, men ocksa framstéllning av biogas, flytande biobrénslen,
fjarrvéarme och el. For det enskilda pappersbruket kan detta dock handla om betydande investeringar.
Vinsterpartiet vill dérfor utveckla ett program for gron omstéllning av pappersindustrin dér den kan fa stdd for
investeringar som innebdr energieffektivisering samt 6kad produktion av férnybara brénslen.

Vi bor vara ett land som ligger i framkant nir det kommer till industriell utveckling. Att ge foretag mojlighet att
ta fler steg i sin forddlingsprocess fram till slutgiltig produkt tror Vénsterpartiet skulle kunna innebéra stora
utvecklingsmgjligheter, speciellt for de smé och medelstora industrierna som i dag &r de som genererar mest
jobb. De skulle fa anledning att vidareutbilda eller nyanstélla for att utoka sin produktionskedja. Det skulle ocksa
ge klimatvinningar dd man kan eliminera négra av alla de transporter som sker foretag och process emellan.

Sambhillets engagemang for industriomstéllningen behdver kombineras med ambitidsa krav och ett effektivt
lagskydd for miljon. Véansterpartiet sdker stod for att genomfora en politik till gagn for industriarbetare i alla
delar av Sverige. I de fall intressekonflikten skiljer sig mellan de som &ger industrin och de som arbetar i den star
Vinsterpartiet med de som arbetar. Darfor behdver industriforetagens vinster beskattas pé ett sadant sétt att den
generella vélfarden kan stérkas och jimlikheten 6ka. En modern industripolitik tar sikte pa stor klimatnytta savél
som trygga arbeten och forbattrade levnadsvillkor i de orter dér industrin dr ndrvarande.

Vinsterpartiets forslag:
v Satsa pé ett gront omstéllningsprogram for pappersindustrin.
v Satsa ytterligare pa industriklivet i syfte att skynda pa omstillningstakten i industrin.

5.7 Virnet om naturen/skydda miljon

En fungerande natur med rik biologisk méangfald och ett ekosystem i balans &r grunden for liv pa jorden och
framtida valfard. Skydd av vdrdefull natur &r en forutsittning for att uppna krav inom EU och enligt globala
ataganden for biologisk méngfald. Klimatkrisen och artkrisen maste mdtas gemensamt. FN:s klimatpanel
konstaterar i sin senaste rapport att atgarder for att bevara ekosystem é&r ett forhéllandevis billigt sétt att minska
u'[sléippen.161 Skydd och restaurering av naturliga ekosystem erbjuder stora mdjligheter genom att suga upp och
lasa in koldioxid fran atmosféren.

Den kinda arealen av virdefull skog som behdver skyddas omfattas av 1 180 000 hektar varav cirka hélften
(525 000 hektar) &r fjdllnaturskogar. Den samlade kostnaden for att ge markégarerséttningar berdknas till 4
miljarder kronor per ar under minst sju ar. En stor méngd avverkningsanmaélningar gors idag for fjillnara skogar
och de som far nekat tillstdnd att avverka dé& skogarna har hoga naturvérden kan da fa erséttning istdllet och
naturreservat kan bildas. Bara i Visterbotten har skogsidgare inkommit med 6nskemél om att skydda skog for ett
virde av 1,5 miljarder kronor. Om inte anslaget kraftigt 6kas riskerar markégare att hamna i klam (kan varken
avverka eller avsétta sin skog for naturvéard och rekreation), hoga naturvérden forloras genom avverkning, samt
mdjligheten for utvecklad naturturism pa landsbygden ga forlorad. Vénsterpartiet anser att de stora
sammanhéngande fjéllndra naturskogarna langsiktigt bor skyddas genom formellt skydd. Besoksnéringen ar den
snabbast véixande néringen i varlden och potentialen i framtiden for friluftsliv och naturturism i den fjéllnéra
regionen beddms som stor. Satsningen omfattar skydd av omréden i form av naturreservat och nationalparker.

161 FN:s IPCC-rapport (2022), Att begransa klimatférandringen.
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Mindre skogsomrdden med hdga naturvirden lampar sig inte som naturreservat, men det ar viktigt att staten kan
ge dessa markégare erséttning for att formellt skydda dven dessa omrédden. Skogsstyrelsen kan i dessa fall bilda
naturvéardsavtal och biotopskyddsomraden. Sarskilt viktigt &r det att resurser finns till skogségare med mindre
skogsinnehav men med hog andel héga naturvirden. Darutdver dr behovet stort for hantering av ersittningar till
de fjéllnéra skogar dér nekade avverkningstillstand ges for att skydda skogar med hoga naturvérden.

Att restaurera vatmarker och atervéta torvmarker ger manga vinster for miljon och klimatet. Genom att binda kol
1 vatmarker kan utsldppen av vixthusgaser minska. Att anldgga vatmarker har dven stor betydelse for den
biologiska mangfalden, da stora delar av landet tidigare dikats ut. Vatmarker stérker dven landskapets skydd mot
torka, dversvamning och brand, vilket &r av stor betydelse ut klimatanpassningsperspektiv. Vénsterpartiet vill
dérfor oka satsningar pa aterskapande av vdtmarker och genomfora dessa langsiktigt.

Vinsterpartiets forslag:
v Oka ambitionsnivén for att viirna virdefull natur och naturliga kolsinkor, investera 5 miljarder kronor
per ar for det &ndamaélet.
v Aterskapa vitmarker i syfte att stirka de naturliga kolséinkorna i naturen.
v Oka skyddet av mindre skogsomraden och dkade resurser for ersittning till fjillnira skog.

5.8 Institutionalisera klimatinvesteringspolitiken

Omstéllningstakten och volymerna i investeringarna utgdr en forvaltningspolitisk utmaning. Frdgan om
prioritering, regional och lokal férankring och en samlad handelspolitik som gynnar omstéllningens
anstrdngningar innebdr att det finns ett behov av central samordning.

Samhéllets samlade resurser behover stéllas till forfogande for att omstéllningen ska genomforas effektivt och
andamaélsenligt. Vénsterpartiet foreslar darfor tva huvudsakliga atgérder for att institutionalisera omstillningen.

Dels vill vi inrdtta en klimatinvesteringsmyndighet med det explicita uppdraget att planera, samordna och
prioritera inom ramen for det omfattande investeringsprogram som vi soker mandat for att genomfora. Men, en
myndighetsforstarkning med det syftet forutsétter ocksé en gedigen politisk och forankring. Dérfor avser
Viénsterpartiet att etablera en omstéllningsminister, ett statsrdd med ansvar for den politiska styrningen avseende
klimatinvesteringar.

Vinsterpartiets forslag:
v Inritta en klimatinvesteringsmyndighet.
v Inrétta en omstéllningsministerpost.

5.9 Effekter pa klimatet

Vinsterpartiet fortsdtter att arbeta for att statens finanser ocksa ska utsléppsbudgeteras och att vi ska fa ett
enhetligt system for att bedoma olika forslags klimatpéverkan. Genom att forstd energiekvationen kan vi ocksa
sakerstélla att rétt insatser sdtts in vid rétt tillfdlle. Dessutom kan vi fa en béttre bild av hur investeringar kan
medfora tillfalliga utslappsokningar for att sedan bidra till minskade utslépp totalt sett. Har krévs ett fortsatt
aktivt arbete fran statens sida for att fa en gedigen utslappsberidkning pa plats som en integrerad del av
statsbudgeten.

Vinsterpartiets forslag:
v Utslédppsbudgetering ska goras till en integrerad del av statsbudgeten.
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5.10 Reformtabell

Tabell 5.1 Reformtabell: Hallbara investeringar for en hallbar framtid (miljarder kr)
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2023 2024 2025 2026
Investeringsplanen 25,0 37,5 52,0 63,5
Befintlig transportinfrastruktur, inkl. nya strdickningar 50 10,0 15,0 17,0
Hoghastighetsbana 7.5 10,0 15,0 20,0
Stdrkt eloverforingskapacitet 2,5 4,0 50 6,0
Stod till kommuner for uppldtelse av vindkraftspark 2,0 3.0 4,0 50
Klimatanpassningar befintligt bostadsbestdind 50 7.5 10,0 12,5
Klimatanpassningar nytt bostadsbestdind 3,0 3,0 3,0 3,0
Investeringsstdd samhaéllsfastigheter 2,0 3,0 4,0 5,0
Skydd av vérdefull natur 4,5 4,8 5,6 5,6
Stod till lekparker, parklekar och spontanidrott 0,5 0,5 0,5 0,5
Investeringsstod for anordnande av hyresbostéder och bostdder for
studerande 3,0 3,0 3,0 3,0
Additionellt klimatbistand 0,5 0,8 1,0 1,0
Stod till forskning 1,0 1,0 1,0 1,0
Statligt stod till regionala kollektivtrafiken 5,0 5,0 5,0 5,0
Halverade biljettpriser i kollektivtrafiken 12,0 12,0 0,0 0,0
Totalt 53,5 67,6 72,1 84,6
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6 Framtidens skattesystem

6.1 Principiella utgangspunkter
6.1.1 Ligre skatter ger inte hogre skatteintikter

Det svenska skattesystemet var en gang i tiden ett av virldens mest genomténkta. Det gav oss skatteintdkter som
var de hogsta i vérlden relativt BNP. Det fanns en stark tilltro till mdjligheten att gora skillnad tillsammans och
en sjalvklarhet att samhéllsinvesteringar skulle finansieras gemensamt. Diskussionen om skatter var da hur de
skulle tas ut rattvist, samhéllsekonomiskt effektivt och med en bibehallen legitimitet for skattesystemet.

Idag lever diskussionen om legitima skatter en tynande tillvaro. Snarare &r utgangspunkten for debatten att
skatter dr skadliga och standigt behdver slopas eller minimeras. Skattekvoten har siankts fran 49,8 procent 1990
till 42,1 procent 2022, vilket motsvarar cirka 440 miljarder kronor i mindre skatteinkomster varje ar. Motiven har
skiftat men overvéigande karakteriserats av att slopandet/sdnkningen ska 16sa det ena eller det andra
samhiéllsproblemet.

Det tydligaste exemplet 4r jobbskatteavdraget som infordes av Alliansregeringen med bdrjan 2007, med motivet
att arbetsutbudet skulle 6ka. Skattesdnkningar med motiv att de ska dka investeringar och foretagande ar
exempelvis slopandet av formodgenhetsskatten, den laga skatten pé investeringsparkonton och pé utdelning fran
onoterade bolag och fdmansbolag, Andra exempel pa skatterabatter som ska gynna vissa branscher eller
beteenden &r nedsatt moms pa kultur och livsmedel, nedsatt restaurangmoms, rut- och rotavdrag och inte minst
en lang rad nedséttningar av arbetsgivaravgifter for olika &ndamal.

Figur 6.1 Sveriges skattekvot, 1980-2022
Procent av BNP
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Killa: SCB och Regeringens Varproposition 2022.

En enhetlig och likformig beskattning &r ett minne blott. Det finns dock inget stod for att skatter gor mer skada
@n nytta. En stark tes 4r att skatt pa arbete hdmmar viljan att arbeta. Sverige har forhallandevis hoga marginal-
och deltagandeskatter pd arbete. Samtidigt har vi EU:s nést hogsta sysselsattningsgrad pa cirka 82 procent (20—
64 ar) — for individer med eftergymnasial utbildning ar sysselséttningsgraden 90 procent. Samma forhallande
géller dven i andra nordiska lander som Norge och Danmark. Samtidigt har ett land som USA en ldgre skatt men
ocksa betydligt lagre sysselséttningsgrad. I en studie av Henrik Jacobsen Kleven'? forklaras hoga skatter och
hog sysselsittningsgrad med att lander med hoga skatter ocksa har stora subventioner av arbetskraftsdeltagande
genom offentlig finansiering av sérskilt forskola och dldreomsorg.

162 Kleven (2014), How Can Scandinavians Tax so Much? Journal of Economic Perspectives, 28(4):77-98.
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I en omtalad och nyligen publicerad studie fran London School of Economics har forskarna Hope och Limberg

analyserat effekterna av sénkta skatter pa hoga inkomster.'®? Studien kommer, foga forvanande, fram till att
skattesankningar for de rika 6kar den ekonomiska ojamlikheten utan att nimnvért paverka arbetslosheten eller
den ekonomiska tillvéxten.

Sammanfattningsvis ger forskningen inget entydigt svar pa hur starkt det eventuella sambandet mellan skatter
och sysselsittning ar i Sverige. Det enda som &r helt sdkert &r att skattesdnkningar leder till minskade
skatteintdkter. Flertalet skattesénkningar har dock tydligt bidragit till kraftigt 6kade inkomstskillnader.

Tanken att skattesdankningar riktade till hoginkomsttagare kommer att gynna alla och otroligt nog ge hogre
skatteintdkter, beskrivs av nobelpristagaren Paul Krugman som en ”Zombie-idé¢” — den dter pa ménniskors

hjirnor och vigrar att d.!%* Vi maste hitta ett motgift mot zombierna.
j] g g

6.1.2 Skatter bidrar till tillvaxten

En politik for héllbar tillvéxt, 6kad jamlikhet och full sysselsattning behdver understddjas av en hog kvalitet i
vilfardstjanster och effektiva forsédkringssystem. Skatterna fyller i detta héinseende flera viktiga funktioner. De
ska vara en stabil finansiering av offentliga investeringar, utbildning och en aktiv arbetsmarknads- och
néringspolitik. Dértill bor de jimna ut konsumtion och sparande mellan olika inkomstgrupper.

Utgangspunkten for 1990-talets stora skattereform var hur man skulle ta ut mesta mdjliga skatt med minsta
mdjliga paverkan pa ekonomin i dvrigt. Svaret pa den svéra fragan om hur skatters paverkan pa sparande,
arbetsutbud, investeringar, riskvilja eller konsumtion skulle minimeras blev; likformighet, neutralitet och
enkelhet.

De senaste 30 aren har det skett en forskjutning fran synen att skatter 4r finansiering till att skatter ar styrmedel.

Skattefordndringar motiveras utifran att ett “optimalt” skattesystem ska skapals.165 Det rader dock en kraftig
motsittning mellan att skapa ett teoretiskt optimalt skattesystem och att stréva efter enhetliga och réttvisa skatter.
Det svenska skattesystemet praglas darfor idag av motsatserna till enkelhet och réttvisa.

6.1.3 Enhetliga skatter ar omfordelande

Skatter har en utjimnande funktion genom den direkta omfordelningen — fran kapitalégare, foretag och personer
med hoga 16neinkomster till 14g- och medelinkomsttagare via arbetsloshetsforsakringen eller kanske
socialbidrag. Detta dr den mest synliga delen av samhillets omfordelning — men inte den viktigaste. Hoga
marginalskatter kan beskrivas som “toppen av ett isberg”. Isberget maste ocksé védrnas av dem som onskar en
kraftfull utjimning.

Mer centralt for att skapa en 6kad jamlikhet &r dock skatternas betydelse for att sdkra vélférdens langsiktiga
finansiering. En generell vilfard jdmnar ut skillnader i inkomst och forutséttningar bade 6ver livets olika skeden
och mellan inkomstgrupper. Skolans betydelse for ett mer jamlikt samhélle gar inte att dverskatta. Jamlik
tillgéng till sjukvard av hog kvalitet bidrar till att jaimna ut hélsoklyftor, forbéttra livskvaliteten och forlénga
livsldngden for befolkningen. En dldreomsorg i offentlig regi syftar till att skapa vérdiga och likvérdiga
livsvillkor for alla dldre. Trygghets- och omstéllningsforsékringarna omfordelar mellan olika inkomstgrupper,
mellan mén och kvinnor men framfor allt 6ver livets olika skeden.

Den offentliga konsumtionen verkar ddrmed kraftigt utjamnande pd inkomstfordelningen varje ar. I regeringens
fordelningspolitiska redogorelse for 2021 visas att vérdet av de nyttjade valfardstjansterna ar storre i de lagre

163 Hope & Limberg (2020), The Economic Consequences of Major Tax Cuts for the Rich, London School of Economics.

164 Krugman (2020), Arguing with Zombies - Economics, Politics, and the Fight for a Better Future

165 Teorin om optimala skatter handlar om att skatter ska anpassas s& de pad minsta mojliga satt paverkar individers eller foretags
beteende.
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inkomstgrupperna an i de h(jgre.166 Den samlade effekten nir vérdet av offentliga vélfardstjanster adderas till

den disponibla inkomsten &r att inkomstskillnaderna minskar med 23 procent.167

Skatt efter barkraft och vélfard utifran behov dr omfordelningens kérna. Eftersom vélfarden finansieras av
offentliga medel blir skattepolitiken ett av de mer ideologiskt betydelsefulla politikomradena — kanske det mest
betydelsefulla.

Med detta sagt — ater till toppen pé isberget. Dagens kraftiga koncentration av kapital till den rikaste procenten i
befolkningen &r bade orittvis och ineffektiv. Orittvis eftersom ménniskors livsvillkor blir sa olika och
forstaelsen for varandras situation begransad. Ineffektiv eftersom sambhéllet underlater att beskatta inkomster
som @nda med stor sannolikhet sparas, eller inte anvinds produktivt. Inkomstkoncentration skapar dessutom en
ekonomisk och politisk maktforskjutning, som riskerar att bli odemokratisk. De extremt rika har réd att kopa sig
politiskt inflytande med hjdlp av lobbyister och tankesmedjor. Genom hdjda skatter omfordelar vi privat
konsumtionsutrymme till offentligt. P4 sa sétt omfordelar vi ocksa makt och resurser och dkar det gemensammas
del av ekonomin.

6.1.4 Enhetlighet ger legitimitet

Ett hogt skatteuttag &r sjélvklart inte ett sjilvindamal. Men skattekvoten i Sverige behdver, mot bakgrund av
underlételseskulden inom ménga delar av den offentliga sektorn och de stora negativa effekter pa ojamlikheten
som foljt de senaste decenniernas kraftiga minskningar av det skatteuttaget i forhallanden till ekonomins samlade
storlek, med storsta sannolikhet hdjas i framtiden. Skattesystemet behdver dé préglas mer av enhetlighet mindre
av skattesidnkarlobbyns ideologi. Det innebér mer av likabehandling av inkomster, oavsett varifrdn de kommer
och mindre av andra politiska mél inbyggda i skattesatserna.

Vinsterpartiet soker mandat for att inleda arbetet med en genomgripande skattereform som ska skapa ett
enhetligt, rattvist och legitimt skattesystem som kan bidra till en 14ngsiktig finansiering av vélfarden.

Var generella utgdngspunkt 4r att staten inte ska anvénda lagre skattesatser och olika skatteavdrag som stdd till
vissa foretag eller branscher eller for att paverka konsumtionsmdnster och arbetstider. Skatter ska finansiera
gemensamma ataganden och jamna ut inkomstskillnader. Detta bor vara en utgangspunkt for en reformering av
det svenska skattesystemet. Det mest prioriterade omradet att komma tillrdtta med &r den urholkade
kapitalbeskattningen och den extremt ojdmna formogenhetsfordelningen i Sverige.

6.2 Vinsterpartiets skatteforslag
6.2.1 Skatt pa kapital och egendom

Sverige hor till ett av fa OECD-1énder som varken har en formogenhetsskatt, arvs- och gavoskatt eller en
fastighetsskatt som dr kopplad till bostadens (fulla) vérde. Konjunkturinstitutet har pa SNS:s uppdrag studerat de
svenska skatterna i en internationell jamforelse. Figuren nedan visar egendomsbeskattningen i OECD.
Egendomsskatter utgors, enligt OECD:s klassificering, av fastighetsskatter (och avgifter), formogenhetsskatt,
arvs- och gévoskatt samt skatt pad transaktioner av dgande (framst stimpelskatt). De svenska egendomsskatterna
ligger klart under genomsnittet jamfort med sdvdal OECD som EU1S5. Sverige egendomsskatter motsvarar 1
procent av BNP, medan inkomsterna fran egendomsbeskattningen inom OECD och EU15 motsvarar cirka 2
respektive 2,25 procent av BNP.!68

Figur 6.2 Skatt pa egendom i OECD-landerna 2017
Procent av BNP

166 Regeringens proposition 2020/21:1. Bilaga 3.

167 Den svenska Gini-koefficienten for faktorinkomster var 0,51 ar 2018, skatter och transfereringar bidrog sedan till att Gini-
koefficienten for ekonomisk standard (disponibelinkomst justerad efter hushallssammansattning) minskade till 0,31. Nar inkomsten
for samtliga individer utdkas med vardet av valfardstjansterna (utdékad inkomst) minskar inkomstskillnaderna matt med Gini
ytterligare - till 0,24. Kélla: Regeringens proposition 2020/21:1. Bilaga 3.

168 Konjunkturinstitutet (2019), Svenska skatter i internationell jamforelse.
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Killa: Konjunkturinstitutet (2019), Svenska skatter i internationell jamforelse.

Som vi tidigare ndmnt i denna rapport &r kapitalinkomsternas utveckling och fordelning en central faktor bakom
den vixande ojamlikheten. Inkomsterna fran kapital har 6kat markant sedan mitten av 1990-talet och uppgick
20109 till drygt 360 miljarder kronor, och eftersom foérdelningen av dessa dr mycket ojamn har det lett till 6kade
klyftor. I figuren nedan visas kapitalinkomsterna per percentil som andel av hushéllens totala inkomster av
kapital. Av de totala kapitalinkomsterna gick drygt 58 procent till den hundradel av befolkningen som hade de
hogsta inkomsterna. I Konjunkturrddets (SNS) rapport for 2018 gors beddmningen att ungefar hélften av de
okade klyftorna sedan 1995 kan hérledas till kapitalinkomsterna.169 Kapitalinkomsterna ar ockséa ojamnt
fordelade mellan kvinnor och mén, dér kvinnors andel av de totala kapitalinkomsterna uppgar till cirka 30
procent.!”°

6.2.2 Enhetlig kapitalbeskattning

En géng i tiden beskattades kapitalinkomster med 30 procent av avkastningen. Aven fastigheter omfattades av
denna skatteniva (via taxeringsvérden och fastighetsskatt). Idag har vi ett sammelsurium av regler for att gynna
olika former av kapitaldgande. Utdelning fran famansbolag beskattas endast med 20 procent. Utdelning fran
onoterade aktier med 25 procent. Vinsterpartiet foreslar i denna budget ett forsta steg mot en mer enhetlig
kapitalbeskattning.

Investeringssparkonto (ISK) 4r en sparform for privatpersoner som infordes i Sverige 2012. Skillnaden mellan
konventionell beskattning av sparande och beskattning av sparande i ISK bestar i vad som ska tas upp och vad
som far dras av. Konventionell beskattning innebér att utdelning och kapitalvinst tas upp till beskattning.
Kapitalvinster far kvittas mot kapitalforluster. Beskattningen av ISK sker i form av s.k. schablonbeskattning pa
kontots virde istéllet for pa den vinst man gor. Normalt sett 4r detta en mycket gynnsam beskattning.
Skattesatsen pa ISK bygger implicit pa att viardet pa innehaven i genomsnitt stiger med 1 procentenhet utdver
avkastningen pa riskfria statsobligationer. Den historiska avkastningen pa borsen ligger betydligt hdgre én sa,
vilket innebdr att over tid dr ISK en mycket attraktiv sparform. Under 2021, da borsen gick bra, bedomde

regeringen att beskattningen av ISK resulterade i ett skattebortfall pa hela 72 miljarder kronor jaimfort med om

tillgdngarna pa ISK hade beskattats med den vanliga kapitalinkomstskatten pa 30 procent. 171

Vinsterpartiet foreslér att det infors ett tak for sparande pa ISK. Sparande utover taket ska beskattas med den
vanliga skatten pé kapitalinkomster, som idag ligger pa 30 procent. Vénsterpartiet foreslar att taket sétts till 2

miljoner kronor. Forslaget berdknas stirka de offentliga finanserna med cirka 6 miljarder kronor per ar.172

169 SNS (2018), Konjunkturradets rapport 2018, Kapitalbeskattningens forutsattningar.
170 Qwnershift (2019), Vem ager Sverige?

71 Regeringens skrivelse 2020/21:98 Redovisning av skatteutgifter 2021.

172 RUT, Dnr2022:838
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I sammanhanget bor det noteras att tillgdngarna inom ISK dr mycket ojamnt fordelade. Det &r drygt 3,8 miljoner
individer som har investerat kapital i ISK. Cirka 44 procent av dessa har ett sparande som understiger 50 000
kronor. Andelen sparare som har tillgdngar som overstiger 2 miljoner kronor uppgér till 3,7 procent. Samtidigt

star dessa 3,7 procent for 54 procent av de samlade tillgingarna som placerats inom ISK.!73

De sé kallade 3:12-reglerna ger arbetande dgare i faimansbolag betalar betydligt l4gre skatt pa sina inkomster dn
vanliga lontagare. Det beror pa att skatten p& utdelning fran dessa bolag endast &r 20 procent. Omradet regleras
av en lagstiftning for att forhindra att dgare av fdimanségda foretag fritt ska kunna vélja om de ska ta ut vinst som
lagbeskattade kapitalinkomster eller hdgre beskattad 16n — i form av ett gransbelopp for hur mycket deldgare till
fdmansbolag maximalt féar ta ut i utdelning.

Dessa regelverk blev dock vésentligt generdsare efter en reform ar 2006, dér skatten pé utdelning sanktes fran 30

procent till 20 procent, samtidigt som grénsbeloppen for utdelningen h(jjdes.174 Reformen syftade till att
”forbéttra den skatteméssiga behandlingen av riskfyllda
investeringar”.

Empiriska undersokningar visar dock att de 6kade utdelningarna som f6ljde av

forandringarna inte kan tolkas komma fran 6kade foretagsvinster och mer entreprendrskap. De nya reglerna
ledde heller inte till 6kad sysselsittning (dven om lonerna bland anstillda 6kade). Den huvudsakliga effekten har
istéllet blivit en omfattande inkomstomvandling bland

hoginkomsttagare samt 6kade mojligheter till skatteplanering for de som tjdnar mest. Vansterpartiet vill se
reformering av 3:12-reglerna. Vi foreslér bland annat att skattesatsen pa utdelningar och kapitalvinst hojs till den
géngse kapitalskattesatsen pa 30 procent.

Vinsterpartiets forslag:
v Utdelning och kapitalvinst frén onoterade aktier ska beskattas med 30 procent.
v Infor ett tak pa 2 miljoner kronor pé sparande inom ISK. Sparande utdver taket ska beskattas med den
vanliga skatten pé kapitalinkomster.
v Utdelning och kapitalvinst frdn fimansbolag ska beskattas med 30 procent.
v Begrénsat utdelningsutrymme. Sank griansbeloppet och det 16nebaserade utrymmet.
v Begrénsa det sparade utdelningsutrymmet genom en &rsspérr och sankning av upprékningsrintan.

Arvs- och gavoskatt

Arv ir ett tydligt exempel pa hur kapital paverkar en individs livschanser. Arvsflédena har dessutom okat i
betydelse i Sverige, framfor allt under de senaste 25-30 éren, se figur 9 nedan. Sedan 1990-talet mitt har de mer
an fordubblats.

173 |bid.
174 Reformen baserades pa forslag i utredningen av Edin, Hansson, Lodin (2005). Reformerad agarbeskattning -
effektivitet, prevention, legitimitet, Finansdepartementet.
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Figur 6.3 Arligt beriknat arvsfléde i Sverige
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Kdlla: SNS (2018), Konjunkturrddets rapport 2018, Kapitalbeskattningens forutsdttningar.

Arvs- och gavoskatter finns i manga OECD-ldnder, Vénsterpartiet foreslar att en arvs- och gévoskatt infors
ocksa i Sverige. Vi vill dock ha ett ganska stort fribelopp. Hur stort ett sddant fribelopp ska vara behover utredas,
men vi vill ha ett fribelopp som gor att vanliga hushall som dven &dger sin bostad inte paverkas.

Riksdagens utredningstjénst har inte kunnat rékna p& nagot konkret forslag (de har inte underlaget). Darfor har vi
sagt att vi vill utforma en skatt som drar in 1 procent av det &rliga arvs- och gévoflodet. SNS har i en rapport
uppskattat det &rliga (2016) arvs- och gavofldodet till ca 370 miljarder. Skatten skulle saledes inbringa cirka 3,7
miljarder kronor per ar.

Vinsterpartiets forslag:
v Infor en arvs- och gavoskatt.
v Ett stort fribelopp som gor att vanliga hushall som &ger sin bostad inte drabbas.

Beskattning av fastigheter

Avkastningen av att bo i egen villa eller bostadsrétt r en kapitalinkomst. Det ar en kapitalinvestering som
motsvaras av det dagsaktuella vérdet pa bostaden. Avkastningen pé investeringen bestar bade i det 16pande
virdet av sjélva boendet! 7> och av det faktum att bostaden ocksa kan stiga i virde. Ar 2007 avskaffades den

gamla fastighetsskatten och ersattes med en kommunal fastighe‘csavgift.176 Den tas ut som en avgift pa 0,75
procent av taxeringsvardet, med ett tak pa (for 2022) 8 874 kronor. Dagens fastighetsavgift har ingen synlig
koppling till avkastning, 6vriga kapitalskatter eller till rainteavdragen. Taket innebér att man betalar ”full”
fastighetsavgift upp till ett taxeringsvarde pé cirka 1,2 miljoner kronor. Pa taxeringsvédrden darutdver betalas
utgar ingen avgift. Detta leder till att den genomsnittliga skatten blir lagre ju mer vérdet pé en fastighet
overstiger 1,2 miljoner kronor. Fastighetsavgiften dr ddrmed starkt regressiv.

Vinsterpartiet vill dérfor komplettera den kommunala fastighetsavgiften med en statlig fastighetsskatt. Skatten
ska tas ut med 1,5 procent pa den del av taxeringsvérdet som dverstiger 5 miljoner kronor och med 2,5 procent
pa den del av taxeringsvirdet som Overstiger 7 miljoner kronor. Vi foreslar ocksa att dagens begrénsningsregel,
som innebdr att pensiondrer inte ska behdva betala mer &n 4 procent av sin inkomst i avgift, utdkas till att
omfatta alla inkomster. Vinsterpartiets forslag till fastighetsskatt bedoms stérka de offentliga finanserna med

175 Boendetjansten kan jamforas med den hyra som betalas for boende i hyresbostad.
176 Den kommunal fastighetsavgiften har dock alla drag av en skatt.
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drygt 4 miljarder kronor per ar. Fastighetsskatten berdknas omfatta cirka 140 000 smahus, vilket motsvarar cirka

5,6 procent av Sveriges samtliga smahus och maximalt 3,5 procent av den vuxna befolkningen177

Fastighetsbeskattning baseras pa taxeringsvarden. Dessa skiljer sig 4t mot dagsaktuella marknadsvérden. Hus
med taxeringsvérden pa 5 miljoner kronor kostar idag cirka 9,7 miljoner kronor.!”® Det ir alltsi endast hus som
kostar s& mycket som omfattas av Vénsterpartiets fastighetsskatt.

Vinsterpartiets forslag:
v En statlig fastighetsskatt infors pé villor med ett marknadsvérde pa 9—10 miljoner kronor.
v Dagens begransningsregel, som innebér att pensionérer inte ska behdva betala mer &n 4 procent av sin
inkomst 1 avgift, utdkas till att omfatta alla inkomster.

Riinteavdragen och kreditrestriktionerna for bolanetagarna

Ett annat omrade som behover reformeras &r ranteavdragen. Ranteutgifter ingér i kapitalforluster.
Kapitalforluster far kvittas mot kapitalinkomster och kapitalvinster. Avdragsritten for ranteutgifter giller for alla
typer av lan, bade blancolan och bostadslan. Den som har kapitalutgifter som 6verstiger kapitalinkomsterna kan
fa skattereduktion pé upp till 30 procent av rantebeloppet. For rianteutgifter upp till 100 000 kronor kan avdrag

goras med 30 procent.179 Den stora delen av underskott av kapital utgors av rantor pa bostadslan.

Innan avskaffandet av den gamla fastighetsskatten fanns det en logik med dagens rénteavdrag pa 30 procent. Da
gick det att hdvda att dven fastigheter beskattades med 30 procent (via taxeringsvarden och fastighetsskatten).
Det fanns d& en symmetri i beskattningen genom att kapitalinkomster beskattades med 30 procent samtidigt som
man fick gora avdrag for kapitalutgifter med 30 procent. Vénsterpartiets forslag till ny fastighetsskatt &r dock
tamligen modest och den faktiska skattenivan i forslaget &r inte i nidrheten av 30 procent. Det blir d& rimligt att
minska ned pé rinteavdragen. Vénsterpartiet foreslar att rinteavdragen trappas ned med 5 procentenheter under
en 3-drsperiod. Vi véljer att tidigast borja avtrappning 2025, detta dd manga hushéll 1 dagsldget &r pressade av
stigande réntekostnader och hdg inflation.

Sverige har mycket strama kreditrestriktioner for bolan. For det forsta finns det s.k. bolénetaket, som innebér att
man som mest far ha ett boldn som motsvarar 85 procent av vérdet pa din bostad. Resten behdver man betala
med en kontantinsats. Darutdver finns amorteringskravet. Det innebér att man ska amortera 1 procent av lanet
per ar om belaningsgraden dr mellan 50 och 70 procent. Om bel&ningsgraden ar ver 70 procent ska man
amortera 2 procent per ar. Sedan finns ytterligare en regel som séger att om lénet ar storre 4n 4,5 ganger vad man
tjanar per ar, innan skatt, sa ska man amortera ytterligare 1 procentenhet per 4r.'8 Den sammantagna effekten av
dessa krav dr mycket kénnbara for ménga boldnekunder. Kraven forsvarar patagligt forstagdngskopares
mdjligheter att ta sig in pa bolanemarknaden. Nér nu rédntorna och priserna stiger blir situationen for Sveriges
bolanetagare &n mer pressad. Vénsterpartiet kriaver dérfor att en ny regeringen direkt efter valet gor en samlad
oversyn av kreditrestriktionerna som éar riktade mot de svenska bolanetagarna.

Vinsterpartiets forslag:
¥ Rinteavdragen ska trappas ned med 5 procentenheter under en 3-arsperiod, tidigast med start 2025.
Avdragsritten for ranteutgifter begrénsas till maximalt 100 000 kronor (dvs. avdragsritten for utgifter
darutdver avskaffas).
v En ny regering ska omedelbart efter valet gora en samlad 6versyn av de kreditrestriktioner som ar
riktade mot de svenska bolanetagarna.

6.2.3 Inkomstskatterna
Den svenska skattedebatten har préglats av ett tydligt fokus pa att sdnka skatten pa

77 RUT, Dnr 2022:659 och https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-
bebyggelse/fastighetstaxeringar/fastighetstaxeringar/pong/tabell-och-diagram/fastighetsbestandet/.

78 RUT, Dnr 2022:659.

179 For den del av ranteutgifterna som dverstiger 100 000 kronor far avdrag géras med 21 procent.

180 https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2021/fragor-och-svar-om-amorteringskravet-som-borjar-galla-igen-fran-och-med-i-
morgon/
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arbetsinkomster, framfor allt pa de hogsta inkomsterna. '8! Beskattningen av arbetsinkomster innehéller idag mer
én tio olika former av skattereduktioner — diribland RUT-avdrag, ROT-avdrag och olika former av
jobbskatteavdrag. Ingen av dem med tydliga pavisbara positiva effekter. Enbart jobbskatteavdraget innebér en
skattereduktion med 140 miljarder kronor per ar.

Jobbskatteavdragen motiverades med att de skulle 6ka incitamenten att arbeta istéllet for att vara ledig, sjuk eller
arbetslds. Skatten pa rena 16neinkomster blir med denna skattereduktion ldgre &n pa inkomster fran a-kassa,
sjukpenning eller fordldrapenning. Tanken var att arbetskraftsutbudet skulle 6ka. Samma tankegéngar — att
skattesankningar ar sjdlvfinansierade — l1ag bakom Liberalernas och Centerpartiets krav pa att avskaffa den s&
kallade vérnskatten — en fordndring som genomfordes under 2020 i enlighet med Januariavtalet.

En genomgang av den empiriska litteraturen kring skatter och arbetsutbud visar att
sysselséttningseffekterna av marginalskattesdnkningar och breda skattesdnkningar ar mycket

osikra.'®? Det gér helt enkelt inte att tydligt beldgga att 6kad nettoinkomst gor s att lontagare
viljer att arbeta mer &n de redan gor.

En viktig skatteprincip bor vara att lika inkomster ska beskattas lika. Denna princip slogs sonder av den
borgerliga regeringen i och med inférandet av de olika jobbskatteavdragen. Detta eftersom jobbskatteavdragen
endast omfattar arbetsinkomster. Detta innebar att den som till exempel ar arbetslos och far 20 000 kronor i
ménaden fran a-kassan betalar cirka 1 500 kronor mer i skatt varje ménad dn den som har en arbetsinkomst pa
20 000 kronor i manaden.'®3 Riksdagen har sedan tidigare i praktiken slutit skatteklyftan for alderspensionérer.
Riksdagen har ocksé genomfort Vénsterpartiets krav om att sluta skatteklyftan for personer som erhéller sjuk-
och aktivitetserséttning. Vénsterpartiet foreslar i denna l&ngtidsbudget att skatteklyftan sluts for alla inkomster,
till exempel sjuk- och rehabiliteringspenning, a-kassan och foraldraforsakringen. Detta innebér sankt skatt for

grupper med smé ekonomiska marginaler. Forslaget berdknas kosta 7 miljarder kronor 2023184

Vinsterpartiet foreslér att en ny réttviseskatt pa 5 procentenheter infors pd manadsinkomster dver 62 000 kronor.
Vi foreslar ocksa att jobbskatteavdragen trappas av pa inkomster dver 43 000 kronor i manaden, for att vara helt
utfasat pd manadsinkomster éver 100 000 kronor i ménaden. De bada forslagen bedoms sammantaget stérka de

offentliga finanserna med drygt 16 miljarder kronor 2023."%% De som tjdnar under 43 000 kr/man far med andra
ord inga skattehdjningar med Vinsterpartiets forslag. For en person med en inkomst pa 45 000 kr i manaden
innebér det en skattehdjning pa 100 kr i ménaden och for den som tjéanar 70 000 kr i manaden innebér det en
skattehdjning pa cirka 1000 kr i manaden.

Vinsterpartiet noterar att riksdagen har tagit till sig vart krav om att infora en skattereduktion for a-kasseavgifter.
Vinsterpartiet foreslar ocksa att en skattereduktion pa 25 procent av fackforeningsavgifter infors. En
skattereduktion for fackforeningsavgift sénker kostnaden for fackligt medlemskap och mojliggor for fler att ga
med i facket, vilket kan leda till hogre organisationsgrad och en hogre facklig ndrvaro. Ddrmed kan den svenska
arbetsmarknadsmodellen stdrkas som historiskt tjanat sdvél 1ontagarkollektivet som samhéllsekonomin vil.

Vinsterpartiets forslag till dndrade inkomstskatter:
v En ny réattviseskatt pa inkomster 6ver 62 000 kr/manad
v Avtrappat jobbskatteavdrag
v Lika skatt pa lika inkomst, vilket innebér sénkt skatt for sjuka, arbetslosa m.fl.
v Skattereduktion for avgift till fackforening

I figuren nedan visas utredningstjénstens fordelningsanalys av ovan beskrivna fdrslag.186

181 2019 slopades varnskatten och brytpunkten for statlig inkomstskatt héjdes, sammanlagt till en kostnad pa 10 miljarder kronor,
men det har inte minskat kraven.

182 Blomqvist (2020), Skatta eller grata - om marginalskatternas betydelse for arbetsutbudet.

183 RUT, Dnr 2022:614.

184 |bid.

185 |pid.

186 Exklusive forslaget om skattereduktion for avgift till fackforening, d& RUT inte kan inkludera det i férdelningsanalysen.
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Figur 6.4 Fordelningsanalys av Vansterpartiets forslag till iandrade inkomstskatter
Effekt pa genomsnittlig disponibel inkomst per konsumtionsenhet av samtliga forslag efter decil, ar 2023
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Som framgér av figuren far ungefar hélften av befolkningen sénkta inkomstskatter med Vénsterpartiets forslag.
Den tiondel av befolkningen med de ldgsta inkomsterna far hdjd disponibel inkomst med 1,6 procent, medan den
tiondel med de hogsta inkomsterna far sdankt disponibel inkomst med 1,4 procent med Vénsterpartiets forslag.

6.2.4 RUT ochROT

Avdragen for s.k. RUT- och ROT-tjanster ar ytterligare exempel pa skattereduktioner pa inkomstskatteomradet.
Skattereduktion for hushallsnéra tjénster, det sa kallade RUT-avdraget, innebér att den som koper hushallsnira
tjanster kan gora avdrag frén sin skatt for 50 procent av arbetskostnaden for ett antal tjénster utférda i en bostad.
Vinsterpartiet har inget emot hushéllsnéra tjanster. Det vi vénder oss emot 4r att dessa ska skattesubventioneras.
Riksrevisionen visar att 40 procent av det totala rutavdragsbeloppet 2017 gick till den tiondel av befolkningen

som har de hogsta inkomsterna.'®” Det innebir i praktiken att 14g- och medelinkomsttagare subventionerar
hoginkomsttagares stéddhjilp. Detta dr inte bara orimligt och oréttfardigt, utan det dr ocksé ett sloseri med
skattebetalarnas pengar. Vénsterpartiet foreslar darfor att RUT-avdraget avskaffas. Detta berdknas stirka

statskassan med cirka 8 miljarder kronor per ar, vilket motsvarar den totala 16nekostnaden for knappt 15 000

underskéterskor inom dldreomsorgen. '8

Av samma skél ar vi emot skattereduktionen for renovering, ombyggnad och tillbyggnad (det s.k. ROT-
avdraget). Det kan i vissa ldgen vara lampligt som konjunkturatgérd, men inte som en permanent
skattereduktion. ROT-avdraget har ocksa @ndrat karaktar till att i méngt och mycket subventionera dyra
koksrenoveringar m.m. nér det gatt ifrén att vara en konjunkturatgérd till att bli en permanent skattesubvention. I
jémlikhetskommissionens rapport konstateras att argumenten for att behalla rotavdraget ar svaga.189 Det finns
inget behov av ett permanent branschstod till byggsektorn. Samtidigt kan vi konstatera att arbetslosheten ser ut
att bita sig fast pd hoga nivaer, samtidigt som konjunkturen viker. Viansterpartiet foreslér darfor att ROT-
avdraget behalls under de ndrmaste fyra aren, men att taket for hur mycket man fér dra av halveras.

Vinsterpartiets forslag:
v Avskaffa RUT-avdraget.
v Behall ROT-avdraget under en 4-arsperiod som en konjunkturatgérd (fast med sinkt tak), men avskaffa
ROT-avdraget som en permanent skattesubvention.

187 Riksrevisionen (2020), Rutavdraget - konsekvenser av reformen, RiR 2020:2.

188 Bergkningen baseras p& SCB:s lonestrukturstatistik for 2021, genomsnittsloner for underskdterskor inom aldreomsorgen m.m.
Loénekostnaderna har raknats upp med en faktor 1,5 for att inkludera arbetsgivaravgifter, avtalsférsakringar och avtalspensioner.
189 SOU 2020:46. Jamlikhetskommissionen. En gemensam angelagenhet.
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6.2.5 Sociala avgifter

Arbetsgivaravgifterna utgor cirka 27 procent av de totala skatteintdkterna. Den generella arbetsgivaravgiftssatsen
ir 31,42 procent. Aven pa detta omrade finns idag en stor mingd undantag. Bade unga och ildre i vissa
aldersgrupper omfattas av nedsatta arbetsgivaravgifter, liksom personer som arbetar med forskning- och
utveckling, personer som bor i vissa stddomrédden och vissa enmansforetag.

Nedsatta arbetsgivaravgifter har blivit ett populért politiskt verktyg for att signalera olika typer av satsningar.
Utvérderingar av nedsatta arbetsgivaravgifter visar att effekterna pa sysselsittningen dr sma eller obefintliga.
Som exempel kan ndmnas den nedséttning av arbetsgivaravgifterna med drygt 10 procentenheter for personer i
aldern 19-25 ar som regeringen Reinfeldt genomforde. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering (IFAU) kom i sin utvérdering av reformen fram till att intdktsbortfallet per jobb av sénkningen
uppgick till mellan 1-1,6 miljoner kronor, vilket da var omkring fyra ganger hogre &n den genomsnittliga
anstéllningskostnaden for 19—25—éringar.190 Den storsta effekten av skattesdnkningen blir 6kade vinster for
foretag med en stor andel unga arbetstagare.

Stad till verksamheter och politikomraden sker mest effektivt pa utgiftssidan. Arbetsgivaravgifterna ska
anvéndas for att finansiera offentlig verksamhet och
offentliga forsikringar och Vénsterpartiet anser dérfor att dagens nedséttningar och undantag ska begrénsas.

Vinsterpartiet foreslar att foljande nedsdttningar avskaffas:
v Sénkta arbetsgivaravgifter for personer 19-23 ar!o!

Sénkta arbetsgivaravgifter for unga (15-18 ér)

Nedsittning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med FoU

Nedsittning av arbetsgivaravgifter for den forst anstillda

<«

6.2.6 Miljoskatter

Klimatforandringarna &r ett akut hot for ménniskans framtida livsmdjligheter. I kapitel 5 redovisar vi var politik
for den grona omstéllningen av ekonomin som snabbt maste komma pa plats. Reformeringen av miljé- och
klimatskatter bor ske inom ramen for en samlad och

genomtéankt miljopolitik. Sveriges territoriella klimatutslapp dr med cirka 1/3 vardera koncentrerad till industrin
och inrikes transporter. Det &r séledes dessa tvd omraden som behdver sta i centrum om Sverige ska klara av att
né sina hoga klimatmal. For att klimat- och miljopolitiken ska fa ett brett folkligt stod méste den ocksa ha en god
fordelningsprofil, som tar hansyn till ménniskors olika ekonomiska forméga och alternativ for att stélla om.

I linje med Januariavtalet genomforde den forra regeringen en sa kallad gron skattevéxling. Problemet &r att det
inte &r mojligt att langsiktigt sdnka skatten pé en stabil skattebas (arbete) och ersitta detta med hojd skatt pa en
instabil skattebas (utslépp) utan att forsvaga skatteintéikterna. Skatter dr antingen finansierande eller styrande —
att kombinera tva syften ger upphov till mélkonflikter. Punktskatter ska anvéndas for styrande d&ndamal. Dessa
intdkter kan inte varaktigt véixlas mot andra skatter, eftersom mélet med punktskatterna ar att skattebasen ska
minska.

Vinsterpartiet ser behov av en genomgripande skattereform som utjimnar de ekonomiska och regionala
klyftorna och framja hallbart resursutnyttjande med 14g miljo- och klimatpéverkan i enlighet med véra klimat-
och miljomal.

Klimatomstéllningen kommer att krdva stora investeringar i infrastruktur, fornybar energi, energieffektivisering
och andra utsldppsminskande atgérder. Principen om att fororenaren betalar for sin miljopaverkan har ldnge varit
och bor fortsatt vara ett riktmérke i den svenska miljo- och klimatpolitiken. Utsldppspriset ger en tydlig styrande
signal till alla aktdrer och gor det mer 16nsamt att investera i dtgérder som minskar utsléppen. Koldioxidskatten
dr ett centralt styrmedel i vér nationella klimatpolitik.

190 Egelbark & Kaunitz (2013), Sankta arbetsgivaravgifter for unga, IFAU Rapport 2013:26.
1L Tillfallig nedsattning. Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for denna grupp upphér den 31 mars 2023.
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Beskattning av drivmedel &r viktigt verktyg for att minska transportsektorns klimatpaverkan. Men den &r ocksé
ett exempel pa trubbigt verktyg som inte gor skillnad pa hoginkomsttagare med god tillgéng till kollektivtrafik
och en laginkomsttagare i glesbygd utan tillgang till alternativ till bilen. Véansterpartiet anser det angeldget att
styrmedel utformas for att minska klyftor mellan stad och landsbygd och att det vid behov infors
kompensatoriska atgérder for att beakta rittviseperspektivet nér till exempel skatter ger negativa
fordelningseffekter. For att mota en 6kad elektrifiering av végtrafiken med stérkt regional rittvisa anser vi det
angeldget att arbetet med en reform av végtrafikbeskattning redan nu inleds. En differentierad végbeskattning ger
forutsittningar for 1dg/slopad vagskatt pa landsbygd dér alternativ till bil saknas och hog végskatt i storstiader
med tillgéng till kollektivtrafik.

Den tunga lastbilstrafiken betalar i dag inte for den paverkan den har genom sina externa kostnader for samhéllet
i form av till exempel miljo- och klimatpaverkan och slitage pa végarna. Viansterpartiet har under lang tid
foresprakat en avstdndsbaserad skatt pa tunga lastbilar som ska vara mojlig att differentiera. Férutom
klimatnyttan med en sddan beskattning ser vi stora vinster med att svenska och utlandska lastbilar skulle kunna
beskattas pé lika villkor och att myndigheter skulle ges béttre mojligheter, genom automatiserat avlasningsbart
system, att uppticka den illegala lastbilstrafiken. Aven utredningen Godstransporter pd viig — vissa
[fragestdllningar kring ett nytt miljostyrande system (SOU 2022:13) forordar ett avstandsbaserat system med
geografisk differentiering for en mer réttvisande prisséttning.

Vinsterpartiet anser att de klimatskadliga subventionerna bor fasas ut och avvecklas skyndsamt. Den forra
regeringen har tidigare avvecklat ndgra fa av dessa subventioner, och vi anser att det bradskar med ytterligare
atgdrder for att Sverige inte ska tappa styrfart for att né nollutslédpp. Viansterpartiet foreslér att dieselsubventionen
till jord- och skogsbruket pé sikt fasas ut. Som kompensation dkar Vinsterpartiet olika former av miljostod inom
jordbruket, samt infor investeringsstdd for fossilfria maskiner och fordon samt biopremier. Vénsterpartiet anser
att den nya regeringen bor presentera en handlingsplan for hur 6vriga klimatskadliga subventioner kan avvecklas
1 nartid.

Under 2017 sinktes energiskatten for datorhallar i Sverige. Med en kostnad upp till 230 miljoner kronor per &r
har satsningen inte lett till de 6kade antalet anstdllda som utlovades. Véaren 2020 rapporterades om hur stodet
mestadels verkar ha hamnat i ndgra av vérldens storsta foretags fickor. Vénsterpartiet menar att det finns
rimligare sdtt att anvidnda dessa resurser och avvisar déarfor energiskatteavdraget for datorhallar. Forslaget starker
de offentliga finanserna med drygt 200 miljoner kronor per &r.

Resandet med flyget behdver kraftigt minska for att vi ska klara av vara klimatmal. Tack vare Vénsterpartiets
investeringspolitik for klimatet kan vi inom bara ett decennium avveckla inrikesflyget i sédra Sverige och
kraftigt minska behovet i norra Sverige. Men dven utrikesflyget behdver minska i omfattning. Vénsterpartiet vill
se en progressiv flygbeskattning som innebir att resenirerna betalar mer skatt ju mer de flyger. Vid den forsta
flygresan ska skatten vara timligen lag for att sedan successivt hojas i takt med att flygresorna okar i antal. Den
progressiva flygskatten behover tillgodose hogt stdllda krav pad personlig integritet samt vara utformad pa ett sétt
som innebdr att den effektivt tjdnar sitt syfte att minska flygandet.

Utover den progressiva flygskatten vill Vinsterpartiet att kommande regering utreder frdgan om
lojalitetsprogrammen inom flygbranschen. De medlemsférméner som idag existerar stimulerar till extensivt
flygande och motverkar ddrmed klimatméalen. Huruvida lojalitetsprogram behover regleras genom lagstiftning
eller skattedtgérder behover utredas grundligt men inriktningen for reformeringen bor vara att gora
lojalitetsprogrammen obsoleta.

Vinsterpartiets forslag:

Anta handlingsplan for att avveckla klimatskadliga subventioner.

Avskaffa energiskatteavdraget for datorhallar.

Infor en skatt pa konstgddsel.

Infor en progressiv flygskatt.

Utred forutsattningarna for en geografiskt anpassad végskatt for personbilar.
Infor en avstdndsbaserad skatt for godstransporter pa vag.

I IS
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v Infor differentierad skatt pa bekéimpningsmedel utifrén preparatens risker for hélsa och miljo.

v Utred ldmpliga styrmedel, inklusive skatter, for att ekonomiskt frimja anvindningen av atervunna
ravaror framfor jungfruliga ravaror i syfte att uppnd en cirkuldr ekonomi.

v Utred forutséttningar for en naturvardsavgift inom skogsnéringen i syfte att bidra till starkt finansiering
av Okat skogsskydd och dédrmed dven stérka forutséttningarna for att fler skogsdgare ges ersittning vid
intrang.

6.2.7 Ovriga skatter

Bolagsskatter

Den svenska linjen har lange varit att ha laga generella skatter for foretag — eftersom det &r en faktor som
paverkar foretagens investeringar och kan paverka val av etablering i Sverige. Bolagsskatten &r dock inte
frikopplad fran kravet pa likformighet och det finns ingen anledning for ett land som Sverige att vara padrivande
i en internationell nedattrend for bolagsbeskattning. Sverige bor bidra till att intensifiera det internationella
samarbetet fOr att minska aggressiv skatteplanering.

Fastighetsskatter for foretag

Idag ser fastighetsskatten olika ut beroende pé vilken verksamhet som bedrivs i fastigheten. Fastigheter som
anvénds for lokaler, industrienheter och elproduktionsenheter dir vindkraft produceras beskattas med 1 procent,
0,5 procent respektive 0,2 procent av taxeringsvardet. Det finns skil att se Gver beskattningen av dessa.
Fastighetsskatter for foretag ska omfattas av en dversyn pé hela skatteomradet.

Moms
Momsen ér ett paldgg som berdknas med 25, 12 eller 6 procent av beskattningsunderlaget. Den normala

skattesatsen &r 25 procent. Den tas ut pa merparten av all skattepliktig omséttning av varor och tjanster. Den
lagre skattesatsen pa 12 procent tas ut pa bland annat livsmedel, restaurangtjénster och rumsuthyrning pa hotell.
Den léigsta skattesatsen pa 6 procent tas ut pa bl.a. bocker, tidningar och musei- och biblioteksverksamhet. Aven
om det kan finnas vissa skél till differentierade moms-skattesatser &r det ett forhallandevis trubbigt instrument att
for att styra manniskors konsumtionsbeslut och for att jamna ut forutséttningar mellan 14g- och
hoéginkomsttagare.

6.2.8 Vinsterpartiets skatteforslag, 2023-2026

I tabellen nedan sammanfattar vi Viansterpartiets skatteforslag for kommande mandatperiod. Det &r naturligtvis
omdjligt att slé fast skattepolitiken for fyra ar framat. Det ekonomiska laget &r mycket osékert och svarbedomt.
Forslagen avspeglar dock Vénsterpartiets inriktning och principer for skattepolitiken. Vi &r beredda att diskutera
och forhandla om hela skattepolitiken. Vinsterpartiets skattepolitik syftar framst till att finansiera vara
vilfardsreformer. Politiken syftar ocksa till att 6ka likformigheten i skattesystemet. Vénsterpartiets budgetforslag
for 2023 medfor att skattekvoten 6kar med drygt 0,8 procentenheter. Denna skattehdjning ska ses i ljuset av de
senaste 30 drens skattesdnkningar. Mellan 1990 och 2022 har skattekvoten sdnkts fran 49,8 procent till 42,1
procent, vilket motsvarar 440 miljarder kronor i minskade skatteinkomster varje ar.
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Tabell 6.1 Vinsterpartiets skatteférandringar

Storre skatteférandringar, 2023-20261°2

Offentligfinansiella effekter mot géllande regelverk, miljarder kr

2023 2024 2025 2026

For 6kad rdttvisa

Hojd skatt for de 6ver 62 000 kr/man 8,3 8,3 8,4 8,4
Arvs- och gévoskatt, motsvarande 1 % av det arliga arvs- och gavoflodet 3,7 3,7 3,7 3,7
Summa nya skatteforslag 12 12 12 12
For 6kad likformighet

Skattereduktion for fackféreningsavgift -2,6 -2,6 -2,6 -2,6
Sankt skatt for sjuka, arbetslésa m.fl. -7,0 -7,2 -7,4 -7,4
Slopade nedsattningar sociala avgifter1?3 4,8 4,1 4,1 4,1
Sankt tak/avskaffa RUT och ROT 10,3 10,9 11,6 11,4
Utdelning och kapitalvinst famansbolag 10,3 10,7 10,7 10,7
Utdelning och kapitalvinst onoterade bolag 1,8 1,7 1,8 1,8
Ingen forandring for ISK upp till 2 mkr, daréver vanlig kapitalbeskattning 5,7 5,9 6,1 6,1
Ingen skattehdjning under 43 000 kr/man, daréver avtrappat jobbskatteavdrag 7,9 8,2 8,7 8,7
Fastighetsskatt pa villor med 6ver ca 10 mnkr i marknadsvarde 4,2 4,2 4,2 4,2
Avtrappade ranteavdrag tidigast 2025 4,0 8,0
Tak och uppskovsranta avyttring bostad 1,7 1,7 1,7 1,7
Summa reducera skattesubventioner 37 38 43 47
SUMMA ANDRADE SKATTER (avrundat) 50 50 55 60

192 Den senaste versionen av FASIT modellen, som Riksdagens utredningstjanst (RUT) anvander for sina berakningar, stracker sig
endast till 2025. | de fall samma forslag foreligger sa har siffran for 2025 fatt utgdra approximation fér 2026. | de fall regeringens
skrivelse 2021/22:98 Redovisning av skatteutgifter anvands som kalla, har siffrorna fér 2024 (som ar slutar i den redogorelsen)
anvants som approximation for 2025 och 2026 (givet att sjalva skatteforslaget ar detsamma 6ver de olika aren).

193 Bestaende av: Sankta arbetsgivaravgifter for personer 19-23 ar, upphor den 31:e mars 2023 (RUT 2021:673), Sankta
arbetsgivaravgifter fér unga, 15-18 ar (Skr. 2021/2022:98), Nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med FoU
(Skr.2021/2022:98) och Nedsattning av arbetsgivaravgifter fér den forst anstallda (RUT 2022:700).
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7 Langsiktigt hallbar finanspolitik
7.1 Bakgrund

Frén mitten av 1970-talet fram till mitten av 1990-talet 6kade den offentliga skuldséttningen i de flesta OECD-
lander. Detta ledde fram till att ménga lander inforde olika typer av finanspolitiska ramverk. Centrala inslag i
dessa var tydliga medelfristiga mél for de offentliga finanserna. For Sveriges del blev de offentliga finanserna en
akut frdga i samband med den djupa ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Den ekonomiska krisen
resulterade 1 massarbetsloshet och kraftigt forsvagade offentliga finanser. Underskottet i de offentliga finanserna
toppade 1993 pa cirka 11 procent av BNP och den offentliga bruttoskulden 6kade fran 40 procent till cirka 70
procent av BNP pa bara ndgra &r.!** Utvecklingen skakade om de finansiella marknaderna och sinde chockvégor
genom det politiska Sverige.

Som ett led i att pressa tillbaka statsskulden och stdrka de offentliga finanserna beslutade riksdagen om ett antal
finanspolitiska normer och mal. Det finanspolitiska ramverket bestar av ett 6verskottsmal for de offentliga
finanserna, utgiftstak i statsbudgeten och ett balansmél for kommuners och regioners budgetar. Till det
finanspolitiska ramverket rdknas ocksa hur sjélva budgetprocessen gér till samt hur de budgetpolitiska malen
foljs upp och utvirderas.

Ar 2016 sléts en dverenskommelse om det finanspolitiska ramverket mellan samtliga riksdagspartier, forutom
Sverigedemokraterna. De viktigaste delarna i dverenskommelsen var att nivan pa 6verskottsmalet for de
offentliga finanserna sénktes fran 1 procent till 0,33 procent 6ver en konjunkturcykel och att ett skuldankare for
den offentliga skulden infordes. Dessa regler tradde i kraft 2019. En annan central komponent i
overenskommelsen var att man skrev in att det finanspolitiska ramverket skulle ses over i slutet av varannan
mandatperiod sd att eventuella reviderade mal skulle kunna trada i kraft forsta aret efter ett ordinarie val. I
utredningen som foregick det nya overskottsmélet skissade man pé en beslutsordning dér en 6versyn gors 2025
och dir beslut fattas i samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2026.!% De nya reglerna skulle da
kunna borja gilla fran och med 2027.

Vinsterpartiet har 1énge drivit fraigan om att tidigareldgga denna dversyn. Det som vi framfor allt lyft fram &r att
nivan pa overskottsmalet och det nya skuldankaret inte &r konsistenta med varandra och att verskottsmalet stér i
vigen for de stora statliga investeringar som maste till for att mojliggéra och snabba pa klimatomstéllningen.
Den grona omstéllningen kan inte vénta till 2027, den maste ske omedelbart.

7.2 Overskottsmalet

Det viktigaste mélet i det finanspolitiska ramverket dr 6verskottsmalet for de offentliga finanserna.
Overskottsmalet innebir att den offentliga sektorns finansiella sparande i genomsnitt ska uppga till en tredjedels
procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. For att stimma av huruvida det finansiella sparandet ligger i linje med
overskottsmalet gor regeringen, och andra prognosmakare, bedomningar av det s kallade strukturella sparandet.
Vid berdkningarna av det strukturella sparandet férsoker man rensa bort konjunkturlagets effekter pa det
finansiella sparandet. Detta innebér att i normalléget bor det strukturella sparandet ligga néra 0,33 procent for att
overskottsmalet ska anses vara uppfyllt. Vid storre ekonomiska kriser kan man dock 14ta det strukturella
sparandet avvika kraftigt frin mélnivén, eller 14ta &tergangen blir mer utdragen &n normalt.

Det fanns tva huvudsakliga argument till 6verskottsmalet nér det infordes. Dels ett kortsiktigt motiv som
handlade om att snabbt f& ned den offentliga skulden, dels ett mer langsiktigt motiv som handlade om den
kommande demografiska utvecklingen. Det forsta motivet uppnéddes snabbt. Redan i borjan av 2000-talet hade
den offentliga skulden sjunkit ned till cirka 50 procent av BNP, och man hade redan da en betydande
sakerhetsmarginal till EU:s gransvérde pa 60 procent (se figur 7.1 nedan).

194 SOU 2016:67. En 6versyn av Overskottsmalet.
195 | bid.
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Figur 7.1 Den offentliga sektorns finansiella bruttoskuld, 1995-2023
Procent av BNP

80
70
60
50
40
30
20

10

95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23

Kdlla: Konjunkturinstitutet

Det andra skélet handlade om att andelen éldre berdknades 6ka markant frén omkring 2015. I
finansdepartementets langtidsprognoser 6ver det finansiella sparandet under senare delen av 1990-talet och
borjan av 2000-talet berdknades det finansiella sparandet g& med 16pande 6verskott fram till omkring 2015, for

att ddrefter sjunka och forbytas i 16pande underskott nér andelen dldre okade.!?® Det fanns saledes en implicit
tanke om att spara i ladorna ’nu” for att kunna g med underskott ’sedan”. Den demografiska utvecklingen som
man forutsag i slutet av 1990-talet &r sedan ett antal ar en realitet. De demografiskt betingade kostnaderna har
under de senaste 4-5 aren okat med cirka 1 procent per &r i kommunsektorn, vilket kan jamforas med perioden
19802005 da kostnaderna ”bara” kade med cirka 0,4-0,5 procent per ar. Denna utveckling har satt kommuner
och regioner under stark press. For att undvika nedskarningar och/eller kommunala skattehdjningar behdver
staten skjuta till betydande belopp i form av generella statsbidrag under de kommande &ren.

7.3 En ny rolifordelning mellan finans- och penningpolitiken vaxer
fram

Under decennierna fore finanskrisen 2008—09 véxte det fram ett ekonomiskpolitiskt paradigm betréffande
ansvarsfordelningen mellan finans- och penningpolitiken. I huvudsak gick den ut pé att penningpolitiken hade
huvudansvaret for stabiliseringspolitiken medan finanspolitiken skulle vara mer passiv och végledas av en pé
forhand bestimd uppsattning normer. I Sverige kom detta till uttryck i det finanspolitiska ramverket med bland
annat dverskottsmal for de offentliga finanserna och utgiftstak for statsbudgeten.

Finanskrisen och den makroekonomiska utvecklingen har sedan dess har ruckat pa detta paradigm. Det ihallande
laga ranteldget har inneburit att manga ekonomer och andra aktorer ser att finanspolitiken bor spela en storre
roll.'7 For det forsta finns det en nedre grins for penningpolitiken. Om réntorna redan innan en
konjunkturavmattning ligger néra noll &r utrymmet for penningpolitisk stimulans via sénkta réntor begransat.
Nar penningpolitiken inte &r begransad av “noll-restriktionen” finns risken att en finanspolitisk stimulans
motverkas av en penningpolitisk atstramning (for att hélla nere inflationen). Men nér réntorna ligger néra noll ar
det mindre troligt att centralbankerna agerar pa detta vis eftersom nollrdntorna tyder pa ett mycket lagt

196 Berakningsforutsattningarna for prognoserna var bl.a. att skattesatserna holls konstanta och att kostnaderna for de olika
valfardstjansterna 6kade i enlighet med den demografiska utvecklingen samt att olika transfereringar foljde [6neutvecklingen.

197 For en Oversikt, se: Blanchard & Summers (2019) (red.), Evolution or revolution? Rethinking macroeconomic policy after the great
recession, MIT Press, USA.
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inflationstryck. Finanspolitiken blir dirmed mer effektiv vid frdnvaron av en penningpolitisk motreaktion fran

centralbankerna.!?®

En annan effekt av de 14ga réntorna dr att kostnaderna for underskottsfinansiering minskar. I detta sammanhang
brukar man tala om den sé kallade skuldtjanstbordan, vilken definieras som den genomsnittliga
statsobligationsridntan multiplicerat med skuldnivan. Som exempel kan nimnas USA. Dar har den offentliga
skulden 6kat med Gver 60 procentenheter mellan 2005 och 2020, trots detta har deras skuldtjanstborda fallit

ne'igot.199

En 6kad roll for finanspolitiken minskar ocksé behovet for centralbankerna att vidta diverse oortodoxa atgarder i
syfte att stimulera ekonomin. Dessa atgérder brukar kallas for kvantitativa lattnader och innebér att
centralbankerna koper olika rantebarande papper. Utover kop av statsobligationer har ménga centralbanker,
inklusive Riksbanken, under pandemin &ven gétt in och kopt bostads- och foretagsobligationer. Den expansiva
penningpolitiken och de kvantitativa lattnaderna har varit motiverade ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv och
for att sékra likviditeten pa de finansiella marknaderna under pandemin. Men de har ocksa bidragit till att blasa
upp tillgéngspriserna och sinka avkastningen pé det rantebarande pensionskapitalet. Detta har sammantaget
bidragit till att 6ka de ekonomiska klyftorna i Sverige. En 6kad roll for finanspolitiken minskar behovet av att
fora en extremt expansiv penningpolitik, vilket bor vara gynnsamt for den ekonomiska jamlikheten.

Det finns ocksé en vaxande konsensus bland ekonomer att finans- och penningpolitiken har langsiktiga effekter
pa produktion och sysselsdttning. Stora uppgéngar i arbetslosheten tenderar att fa langsiktiga effekter. Personer
med langa arbetsloshetstider 16per stor risk att fastna i langtidsarbetsloshet eller helt slas ut fran
arbetsmarknaden. Nar konjunkturen vénder begrénsas uppgéngen i bade produktion och sysselsittning i och med
att matchningen pé arbetsmarknaden forsdmras. Langvariga arbetsloshetstider forsdmrar med andra ord
arbetsmarknadens funktionssétt och hgjer den strukturella arbetslosheten. Finans- och penningpolitiken bor
dérfor anvéndas for att mildra konjunktursvdngningarna.

7.4 For- och nackdelar med olika finanspolitiska mal
Diskussioner om ldmpliga finanspolitiska mal brukar ta sin utgangspunkt i en uppsats av Kopits och Symansky
fran 1998.290 Finanspolitiska mal bor priaglas av sex 6nskvirda egenskaper enligt Kopits och Symansky.

v Hallbarhet. Det finanspolitiska mélet ska leda till langsiktigt hallbara offentliga finanser.

v Stabilitet. Finanspolitiska mél ska inte forstirka konjunktursvingningarna. De ska tviartom vara
forenligt med att de automatiska stabilisatorerna tillats verka fullt ut och/eller medge sa kallad
diskretionar finanspolitik.

v Enkelhet. Finanspolitiska mal ska vara enkla att forsta av politiker och allménhet.

v Operationellt. Det ska vara mdjligt att anvénda det finanspolitiska mélet som styrara i den arliga
budgetprocessen. Malet ska vara ndgot som politikerna har mojlighet att styra dver.

v Langsiktighet/motstandskrafi. Ett mal bor gilla 6ver en langre tidsperiod for att skapa fortroende.

v Ldtt att 6vervaka och utvirdera. Det ska vara ldtt att se om reglerna efterlevs och missade mél ska vara
forknippade med politiska kostnader.

Av dessa kriterier brukar det forstnimnda anses vara dverordnat. Mélet om ldngsiktigt héllbara offentliga
finanser kan ses som det grundlédggande syftet med ett finanspolitiskt ramverk. Det &r ocksa svart att formulera
ett finanspolitiskt mal som uppfyller samtliga dessa kriterier samtidigt. Det finns en “trade-off” mellan flera av
kriterierna. Det dr ocksé vanligt att lander har flera olika budgetpolitiska mél, som ér fallet i Sverige. IMF har i
en rapport gett reckommendationer om hur ldnder kan tinka om de planerar att ha flera olika finanspolitiska

mal 20!

198 Finanspolitiska radets rapport 2021. Svensk finanspolitik.

199 | bid.

200 Kopits & Symansky (1998), Fiscal Policy Rules. Occaasinal Paper 162, IMF.
201 [MF (2018), How to Select Fiscal Rules, A Primer; How To Note No 9.
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(1) Finanspolitiska mal ersétter inte bra politik. Finanspolitiska mal kan inte utgdra grunden for optimal
finanspolitik i varje givet dgonblick.

(i) Det finanspolitiska ramverket bor inte vara for begransande. Ett finanspolitiskt ramverk som ar for
begriansande kan forsvara en regeringens mojligheter att nd dess dvergripande mél for den ekonomiska politiken.
For manga mal kan ocksa leda till att dessa ar oforenliga till varandra (jmf det svenska dverskottsmalet och
skuldankaret).

(iii) Minimera 6verlappande finanspolitiska mal. IMF menar att 6verlappande och motstridiga mal leder till att
regeringar tvingas vélja att f6lja det mal som anses vara 6verordnat, vilket kan leda till en icke-optimal
utformning av finanspolitiken.

(iv) Det finanspolitiska ramverket bor vara latt kommunicerat. Denna princip talar for att en regering bor
fokusera pé en eller tvd operationella budgetregler.

Helt centralt i ssmmanhanget 4r ocksé att det finanspolitiska ramverket understodjer — eller i vart fall inte
motverkar — de overgripande mélen for den ekonomiska politiken som exempelvis kan handla om sysselséttning,
tillvéxt, jimlikhet och klimatomstéllning. Nedan tittar vi ndrmare pa for- och nackdelar med négra
finanspolitiska mal.

7.4.1 Saldomal

Ett saldomal tar vanligtvis fasta pa den offentliga sektorns saldo, dvs. inkomster minus utgifter. For att ett
saldomal inte ska bli procykliskt — dvs. bidra till dverhettning i hogkonjunktur och forstiarkt nedgéng i
lagkonjunktur — brukar malet avse det konjunkturjusterade saldot, eller att malet definieras som 6ver en
konjunkturcykel. Det svenska dverskottsmalet ar ett saldomal. Ett saldomal som géller 6ver en konjunkturcykel
har flera fordelar. Ett sddant mal mdjliggdr att man later de offentliga finanserna ga med underskott i en
lagkonjunktur for att halla uppe efterfragan och stimulera ekonomin. Det dr ocksé ett forhallandevis enkelt och
operationellt mal, och vars méluppfyllnad en regering kan styra 6ver. En svaghet med ett konjunkturjusterat
saldomal dr svérigheterna med att berdkna sjélva konjunkturjusteringen. Den storsta nackdelen med ett saldomal
dr dock att det inte har en direkt koppling fragan om langsiktigt hallbara offentliga finanser. Vad som &r
langsiktigt hallbara offentliga finanser grundar sig rimligtvis pa en uppfattning om vad som ar en hallbar
offentlig skuld, och den offentliga skulden paverkas inte bara av budgetsaldot. Den paverkas ocksa starkt av
forhallandet mellan den nominella rdntan och den nominella BNP-tillvixten. Nar denna, den sa kallade rante-
tillvéxt-differensen, ar negativ kan den offentliga skulden (som andel av BNP) minska &ven om de offentliga
finanserna gér med underskott.

7.4.2 Skuldmal

Det vanligaste finanspolitiska méttet pa den offentliga skulden ar den sa kallade Maastricht-skulden. Den mater
den offentliga sektorns finansiella bruttoskuld i forhallande till BNP. EU anvinder detta matt och gransvérdet ér
satt till 60 procent av BNP. Den svenska skuldankaret pa 35 malséatter ocksé den offentliga bruttoskulden. Den
offentliga bruttoskulden &r ett vanligt matt i finanspolitiska langsiktsanalyser, se till exempel
Konjunkturinstitutets hallbarhetsanalyser. En brist med Maastricht-skulden é&r att den bara méter skuldsidan.
Diarfor brukar héllbarhetsanalyser ocksé innehélla ett matt som inkluderar den offentliga sektorns tillgédngar.
Detta matt kallas for den offentliga sektorns finansiella nettostéllning. Den finansiella nettostdllningen péverkas
dven av vardefordndringar pa den offentliga sektorns olika finansiella tillgangar. Merparten av forstarkning av
den svenska nettostillningen som skett mellan 2000-2015 beror pa virdedkningar av statens tillgangar, och inte
pa overskott i det finansiella sparandet. Internationellt ar det dérfor vanligare med mal for bruttoskulden dn for
den finansiella nettostéllningen. Den offentliga sektorns tillgdngssida &r i allménhet ocksa knuten till speciella
andamaél och inget som direkt kan anvéndas for att finansiera olika reformer. Detta talar sammantaget for att
bruttoskulden — &ven om det &r ett mindre heltdckande matt — &r att foredra som langsiktigt mal for de offentliga
finanserna.

7.4.3 Golden Rule

Savil saldomal som matt pa den offentliga skulden och nettoférmdgenheten brukar formuleras i finansiella
termer. Matten innefattar dirmed enbart skulder i termer av finansiella lan (i huvudsak statsobligationer och
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statsskuldvéxlar) och tillgangar i form av finansiella fordringar och aktier. Reala tillgangar, i termer av offentligt
dgda fastigheter eller infrastruktur ingér inte 1 matten.

Sé& som det finansiella sparandet &r definierat i nationalrakenskaperna bokfors utgifter for investeringar i sin
helhet det ar investeringen gors. Detta skiljer sig fran en kostnadsmaéssig redovisning dér det inte &r den
nominella investeringen som bokfors utan avskrivningar och réntekostnader. Detta innebér att langsiktigt
l6nsamma investeringar betraktas som rena utgifter i forhéllande till dessa mél. Det faktum att en investering,
som ger avkastning dven pa lang sikt, méste finansieras helt pé kort sikt, dvs. skrivas av direkt, innebér en risk
for att langsiktiga satsningar viljs bort till forman for omedelbara behov i form av offentlig konsumtion, vilket
riskerar att leda till for 14ga investeringar. Detta férhallande 14g bakom att Storbritannien, 1998-2009, hade en sa
kallad Golden Rule i finanspolitiken. Den gyllene regeln i Storbritannien innebar i stort att l&na enbart till
investeringar 6ver konjunkturcykeln, inte for att finansiera 16pande utgifter. Den bakomliggande tanken &r att
staten kan léna till investeringar som kommer framtida generationer till godo, medan 16pande offentliga utgifter
som konsumeras hdr och nu bor finansieras med skatter och avgifter. Investeringar som fullt ut skattefinansieras
innebér att nuvarande generationer far sta for hela kostnaden for investeringarna samtidigt som de bara far en del
av avkastningen.

En variant pa Golden Rule &r att formulera ett saldomal som tar fasta pa den offentliga sektorns totala sparande,
dvs. ett mal som ocksa inkluderar nettoinvesteringar i realkapital. S& som det finansiella sparandet ar definierat i
nationalrdkenskaperna bokfors utgifter for investeringar i sin helhet det ar investeringen gors, detta innebér att
det ar totala utgifter och inte arliga kostnader som begrinsas. En kostnadsmaéssig redovisning skulle innebéra att
enbart avskrivningar och rantekostnader bokfors i stéllet for den nominella utgiften.

Saldomal som endast formuleras i finansiella termer 6kar risken for att en regering véljer bort mer langsiktiga
investeringar till formén for utgifter som konsumeras hér och nu. Ett finansiellt saldomal blir ocksé
problematiskt i kombination med det nuvarande systemet med tredriga utgiftstak. Det kan uppsta situationer dér
det finns ett betydande budgetutrymme for investeringar utifran saldomalet, men dér snalt tilltagna utgiftstak inte
rymmer investeringar dar hela utgiften bokfors direkt.

Det finns dock betydande utmaningar med att formulera ett saldomal baserat pa en mer kostnadsbaserad
redovisning. Det mest uppenbara &r att en sddan redovisning inte dr forenlig med dagens berdkningskonventioner
for nationalrdkenskaperna. Dessa bestdms i sin tur av ett regelverk pd EU-niva.

7.4.4 Utgiftsregler

Utgiftsregler kan formuleras pé olika sdtt. De kan formuleras i nominella termer, som det svenska systemet med
tredriga utgiftstak. Utgiftsregler kan ocksa uttryckas i termer av 6kningstakt, ett sddant exempel ar
utgiftsreglerna inom EU:s stabilitets- och tillvaxttakt.

Fordelarna med utgiftsregler &r att de &r létta att forsta och att de &r létta att anvédnda 1 det l6pande budgetarbetet.
Det finns dock betydande brister med utgiftsregler. En generell brist dr att det inte finns ndgon direkt koppling
till finansiell hallbarhet eftersom utgiftsregler, per definition, bara omfattar utgiftssidan.

Utgiftsregler leder ocksa till en bias nér de kombineras med saldomal. Ett exempel &r att nér det uppstér ett
utrymme i forhallande till saldomélet s& kan fortfarande utgiftstaket vara bindande for nya utgifter — men det
finns inget motsvarande regelverk som hindrar skattesédnkningar. Det innebar att det finns en bias for att anvidnda
budgetutrymme till att minska storleken pé offentlig sektor.

7.5 Klimatomstalilningen och behovet av ett reformerat ramverk

Klimatomstéllningen kommer att innebéra att omfattande investeringar behdver goras i en rad samhallsviktiga
verksambheter. Det ror sig om investeringar i transportinfrastruktur, eloverforing och -produktion och en
upprustning samt klimatanpassning av bostadsbestandet. Investeringarnas storlek ar beroende av en rad faktorer
och tidsaspekten &r en viktigt sddan. Ju langre vérldens stater avstar fran att vidta atgarder och genomfora
omfattande investeringar desto hogre kommer kostnaden att bli for att hantera effekterna av
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klimatforandringarna. Att aterstélla, forhindra och reparera skador i efterhand &r en betydligt dyrare vég att gé dn
att i mojligaste mén forebygga klimatfordndringarnas negativa inverkan pa samhéllet. Dessutom forutsétter en
offensiv klimatomstéllningspolitik som ér lika eller mer ambitids 4n de konventionsbundna ataganden som
Sverige forbundit sig att folja att investeringarna behdver genomforas i relativ nértid och i betydande summor.

En rad aktorer, sévél svenska som internationella, dr inne pd att finanspolitiken sannolikt behdver bli mer
expansiv for att mota investeringsbehoven. IMF har foresprékat en tidigarelagd klimatinvesteringsplan for att
denna generation ska underlétta investeringsbordan for kommande genera‘[ioner.zo2 Klimatpolitiska radet &r inne
pa samma tankegéngar och foreslar ocksa att den planerade dversynen av det finanspolitiska ramverket

tidigareléiggs.zo3 Vice riksbankschefen Per Jansson lyfte denna fréga i ett tal forra &ret.2** Jansson anforde att:

”En tanke skulle kunna vara att finanspolitiska beslutsfattare aviserar att de kommer att 14ta politiken vara
expansiv under en viss tid enligt en pa férhand angiven bana eller tills ett visst méal &r uppnatt.
Finanspolitiska radet skulle sedan kunna fa uppgiften att under den tiden utvérdera politiken och dess
effekter’2%

Aven professor emeritus Lars Calmfors har lyft frigan om nya mal for ﬁnanspolitiken.206

7.6 Ettramverk for ett rikare Sverige

7.6.1 Medelfristigt mal for det finansiella sparandet

De ursprungliga skélen bakom overskottsmalet dr sedan lange uppfyllda och/eller 6verspelade. Sverige har bland
de starkaste offentliga finanserna i véstvérlden och 16pande och stora Sverskott i bytesbalansen. I
Konjunkturinstitutets senaste hallbarhetsrapport beréknas den offentliga bruttoskulden sjunka till 29,1 procent av
BNP 2023, vilket 4r mycket lagt i ett internationellt perspektiv (se figur X nedan).zo7 Samtidigt star varlden infor
ett klimatnddlége, dér vi har cirka tio ar pa oss att vinda utvecklingen. De tillfélliga utsléppsminskningar som
skett under pandemin har endast haft en marginell betydelse pa den globala uppvarmningen och vara mojligheter
att na de nationella klimatmalen. Klimatkrisen innebér att staten maste ta ansvar for ett stort
investeringsprogram. Rétt hanterat kan detta investeringsprogram bli en katalysator for 6kad produktivitet,
minskad arbetsloshet och en modernisering av det svenska samhéllet.

For att finansiera detta investeringsprogram foreslar Vénsterpartiet att ett 10-arigt moratorium infors for det
finanspolitiska ramverket, med start &r 2023. Vinsterpartiet foreslar att dagens dverskottsmal ersétts med ett
underskottsmal for de offentliga finanserna under moratoriet. Vi foreslar att saldomalet for de offentliga
finanserna sitts till -1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Viansterpartiet har bett riksdagens
utredningstjénst att rakna pa hur den offentliga skulden skulle utvecklas med ett sddant underskottsmal.
Analysen visar att den offentliga bruttoskulden berdknas landa pa 38,7 procent av BNP ar 2032. Om Sverige
skulle haft en bruttoskuld p& den nivén idag, skulle vi fortfarande ha bland de starkaste offentliga finanserna
inom EU och bland andra jaimforbara lénder, se figur 7.2 nedan.

202 MF (2020), Mitigating climate change - growth - and distribution-friendly strategies. World Economic Outlook 85-144.
203 Klimatpolitiska radets rapport 2021.

204 Jansson (2021), Ar det dags att se dver rollfordelningen i den makroekonomiska politiken? Sveriges Riksbank.

205 |bid.

206 Calmfors (2021), Det ar kanske dags att omproéva det finanspolitiska ramverket. DN-debatt (Publicerad 2021-10-21).

207 Konjunkturinstitutet (2022), Hallbarhetsrapport 2022 for de offentliga finanserna.
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Figur 7.2 Den offentliga sektorns bruttoskuld (Maastrichtskulden) i utvalda lander, 2022
Procent av BNP
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Kalla: IMF, KI och RUT 2022:33.

Anm (i) Stapeln SWE 2032 visar Sveriges bruttoskuld 2032 med ett underskottsmadl pd -1 %.

Anm (ii) Virdet pa SWE dr prognos for 2023, detta for att pad ett korrekt sdtt dskddliggora effekterna av Viinsterpartiets
underskottsmadl som foreslds borja gdlla 2023.

Ett underskottsmél pé -1 procent frigor ett budgetpolitiskt utrymme pa cirka 800 miljarder kronor under en 10-
arsperiod jamfort med dagens overskottsmal.?%® I relation till ett balansmal for de offentliga finanserna skapar
underskottsmalet ett ekonomiskt utrymme pa cirka 600 miljarder kronor. Vénsterpartiet foreslar att
underskottsmalet anvénds for att finansiera ett stort statligt investeringsprogram for att snabba pa och mojliggora
klimatomstéllningen. Det utrymme som skapas ska inte anvéndas for 16pande statliga utgifter utan ska
oronmarkas till investeringar som behdvs for att stidlla om ekonomin i en for miljon hallbar utveckling.

Moratoriets finansieringsmdjligheter innebér att medel frigors for att sékerstélla en langsiktigt hallbar
klimatomstéllning. Pa sé satt kan staten sdkerstélla att nodvandig infrastruktur bidrar till att Sverige dven
framgent har en innovativ industrisektor, att klimatomstillningen kan &ga rum i hela landet samt att den
betydande exportsektorn i Sverige ges forutséttningar att konkurrera med en varldsmarknad som sannolikt
kommer se betydande klimatinvesteringar de ndrmaste dren. Moratoriet skulle innebdra en omfattande
kapitalisering av klimatomstéllningen med offentliga medel, ndgot som &r en forutséttning for att inte privata
kapitalintressen ska forega det offentliga och forvarva viktig infrastruktur eller andra delar som &r nddvéndig 1
klimatomstéllningen. Klimatomstéllningen som helhet behover sikerstéllas genom en lang rad reformer pa i stort
sett alla politikomraden, men ett moratorium for det finanspolitiska ramverket mojliggor ett svar pa fragan hur
négra av de storsta investeringsbehoven ska finansieras.

7.6.2 Utgiftstaken

Vinsterpartiet foreslar ocksa att systemet med utgiftstak slopas. Utgiftstaken &r dverflodiga i kombination med
ett saldomal for de offentliga finanserna. Detta eftersom ett saldomél beaktar savil den offentliga sektorns
utgifter som inkomster. Det finns darfor ingen anledning att ha en separat begrédnsning for statens utgifter

eftersom dessa paverkar det offentliga saldot. Som nédmnts ovan rekommenderar IMF att den typen av

“$verlappande” kombinationer av budgetregler undviks.?%

Utgiftstaken ar ocksa asymmetriska i och med att det finanspolitiska ramverket inte innehéller nagot
motsvarande golv for statens inkomster. Detta har premierat skattesénkningar framfor vélféardsreformer.

208 Baserat p& Konjunkturinstitutets (mars 2022) BNP-prognos fér 2023 pa 6 009 miljarder kronor.
209 IMF (2018), How to Select Fiscal Rules, A Primer; How To Note No 9.
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Systemet med treériga utgiftstak &r sérskilt olyckligt i kombination med hur investeringar bokfors i statsbudgeten
och i nationalrdkenskaperna. Till skillnad mot vad som &r fallet i kommuner, regioner och i néringslivet skrivs
statliga investeringar inte av under investeringens livslangd, utan hela utgiften bokfors direkt nér den uppstér.
Detta innebér att investeringar fr konkurrera om utrymmet under utgiftstaken med 16pande utgifter som
sjukpenning och barnbidrag. Det riskerar att leda till att viktiga samhéllsinvesteringar inte kommer till stdnd eller
skjuts pa framtiden.

7.6.3 Langsiktiga mal for den offentliga skulden

Ett langsiktigt mal for de offentliga finanserna bor ta fasta pé den offentliga skulden. Det &r nivan och
utvecklingen av denna som visar pa de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Det heltdckande mattet pa
den offentliga sektorns finansiella stéllning &r den finansiella nettostillningen. Som beskrivits ovan ér emellertid
detta ett matt vars utveckling i vésentliga delar ligger utanfor en regerings inflytande. Dérfor ar ett mal for den
offentliga sektorns finansiella bruttoskuld (Maastricht-skulden) mer lampligt.

Nista steg blir da att forsoka bestdmma vilken nivan pa bruttoskulden som ar lamplig eller vilken en niva pa
bruttoskulden som inte bor 6verskridas. I rapporten Statsskuldens roll i ekonomin av Riksgélden gors en gedigen
litteraturgenomgéng pa omrédet.?!? Det finns en relativt omfattande forskning pd sambandet mellan offentlig
skuldsdttning och ekonomisk tillvdxt. Den samlade bilden av dessa studier &r att sambandet 4r osékert, det finns
inte ens nagon konsensus om &t vilket hall sambandet gar. Det finns dock en viss tyngdpunkt i forskningen att
det kan finnas ett troskelvarde for den offentliga skulden nér denna blir negativ for den ekonomiska tillvaxten.
Detta troskelvirde tycks ligga mellan 80—100 procent av BNP. 2!

Vinsterpartiets forslag pa ett medelfristigt saldomél pa -1 procent av BNP beréknas leda till en skuldniva pa 38,7
procent vid moratoriets slutir 2032.2!2 Vinsterpartiet bedomer att ett téinkbart 18ngsiktigt mal for den offentliga
den skulden ar en skuldkvot pa 50 procent av BNP. Malet ska ses som ett tak som den offentliga skulden inte bor
overstiga. En skuld pa den nivan skapar langsiktigt hallbara offentliga finanser och god marginal till EU:s
gransvérde pa 60 procent. Det dr ocksa en lag skuldkvot i ett internationellt perspektiv. Ett 1angsiktigt skuldmal
kan behdvas kompletteras med ett medelfristigt saldomal, som dr mer anvéndbart i den 16pande budgetpolitiken.
Vinsterpartiets forslag till medelfristigt saldomal fram till 2032 &r, som tidigare ndmnts, -1 procent av BNP &ver
en konjunkturcykel. Ett medelfristigt saldomal efter detta datum bor da vara konsistent med en skuldutveckling
som understiger 50 procent av BNP.

7.6.4 Realekonomiska mal bor komplettera de finansiella malen

Syftet med det finanspolitiska ramverket &r att sdkerstélla att de offentliga finanserna inte dventyras pé lang sikt
— att inte de offentliga underskotten blir for stora eller att skulden 6kar snabbt under en ldngre tidsperiod.
Ramverket i sig ar inte mélet med den ekonomiska politiken. Dock har det periodvis fungerat begriansande for
mdjligheten att 6ka resurser till vélfarden i takt med behoven, eller for att 6ka de offentliga satsningarna for att
pressa ner arbetslosheten.

Den ekonomiska politiken bor styras av reala mal om 6kad sysselsdttning, réttvis fordelning, investeringar och
klimatomstéllning — dér offentligfinansiella- och inflationsmaél blir verktyg for att uppna de reala mélen.
Vinsterpartiet foreslar darfor att det finanspolitiska ramverket kompletteras med mal for arbetsmarknaden om
full sysselsdttning och ett mal for offentliga investeringar i linje med vara klimatataganden.

210 Andersson (2016), Statsskuldens roll i ekonomin. Riksgalden.
21 |bid, s 52.
22 RUT, Dnr2022:33.
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