Pensionssystemet

Vi tjdnar in vér pension medan vi arbetar. Pension kan darfor beskrivas som uppskjuten 16n. Samtidigt
finansieras dagens pensioner med avgifter pa nuvarande 16neinkomster. Dérfor dr pensionssystemets
utformning och hur den avstadda I6nen anvénds, av stor samhillsekonomisk betydelse. Vinsterpartiet
vill att pensionssystemet ska ge verklig ekonomisk trygghet vid arbetslivets slut. Det allménna
pensionssystemet bor garantera pensioner motsvarande cirka 65 procent av slutlonen for 14g- och
medelinkomsttagare. Med tjanstepensionen inkluderad blir kompensationsgraden givetvis hogre.
Pensionssystemet bor dessutom innehalla ett grundskydd som gor att ingen pensionér tvingas leva i
fattigdom. Systemet ska ocksa ge mojlighet att avsluta yrkeslivet i fortid med en rimlig pension for
den som slitit ut sig under ett langt och tungt arbetsliv.

Vinsterpartiet vill ha en 6ppen och demokratisk process kring pensionerna istéllet for den nuvarande
icke-transparenta pensionsgruppen. Tills vi har ett nytt pensionssystem kommer Vénsterpartiet att
verka fOr att forbéttra det befintliga systemet.

Ho6j pensionerna

Pensionerna behdver hdjas. Den genomsnittliga allménna pensionen for arskull 1954 uppgick 2020 till
13 672 kronor per ménad, fore skatt. For kvinnor uppgick den till 12 689 kronor per ménad och for mén
till 14 764 kronor per manad, fore skatt. Néra hélften av landets kvinnliga pensionérer har sé lag
inkomstgrundad pension att de har ritt till garantipension.! Omkring 300 000 pensionérer i Sverige
lever med 18g ekonomisk standard.? Det dr den hdgsta siffran i Norden.

Behovet av hojda pensioner ér storre for laginkomsttagare. Vénsterpartiet har under lang tid drivit pa
for att hoja garantipensionen och nu tvingat dvriga partier att agera. Riksdagen har beslutat att hoja
garantipensionen med 1 000 kronor per manad och att konsumtionsstodet i bostadstilldgget ska hojas
med 100 kronor per ménad for ensamstaende och 50 kronor per ménad for sammanboende, samtidigt
som fribeloppet i bostadstillagget hojs. Hojningen genomfors i augusti 2022 och &r ett resultat av
Vinsterpartiets entrdgna arbete for hdjda pensioner. Den strid kring pensionsfragan som foregick
beslutet visar ocksa att Pensionsgruppen allt mer spelat ut sin roll.

For att pensionssystemet ska ha allménhetens fortroende maste det fungera for alla som omfattas av
det. Viénsterpartiet menar att det offentliga bor ta ett storre ansvar for vir gemensamma vilféird och
inkomsttrygghet. Sveriges pensionssparare och pensiondrer ska inte vara beroende att privata losningar
for ekonomisk trygghet vid arbetslivets slut. Det ska inte vara ett personligt ansvar att trygga sin
pension, det ansvaret ska vara politikens.

Vinsterpartiet har lange kdmpat for hojda inkomstpensioner. Nar de sdmst stillda pensiondrerna far
okade inkomster skapas ocksa ett tryck pa forbattringar for Gvriga pensionérer. Nésta steg 1 att
forbéttra pensionirernas ekonomi &r dérfor hojda inkomstpensioner.

Vinsterpartiet har i varbudgetmotionen (2021/22:4707) presenterat ett forslag som hojer
inkomstpensionerna med omkring 13,4 procent, eller strax under 2 000 kronor i ménaden for
genomsnittspensiondren. Forslaget innebér att inbetalningarna till pensionssystemet dkar och att
pensionsratterna for dagens pensionérer och pensionssparare hdjs i motsvarande omfattning succesivt
fram till 2026. Till foljd av forslaget 6kar inkomstindex vilket hdjer pensionerna ytterligare 2024. For
att skapa symmetri i systemet gentemot den broms som finns idag, och for att se till att pensionerna
oOkar ndr pensionssystemet har stora dverskott vill vi ocksé infora en gas i pensionssystemet.

! Forena (2022), Stora pensionsrapporten.
2 Med lag ekonomisk standard avses en ekonomisk standard under 60 procent av medianvardet for riket.



Exempel pa héjda pensioner

Forslagen innebér att pensionen hdjs med cirka 13,4 procent till 2026. En medelinkomsttagare som gar
i pension efter att reformen ar genomford far till f6ljd av vara forslag drygt 2 000 kronor hogre
inkomstpension.

Tabell 2.5 Effekter av forslag om héjda pensioner for nagra yrkesgrupper (kronor/mén)

Vardbitrade Underskoterska Larare Ingenjor
Slutlon 24900 29 000 41000 61300
Okning allmiin pension efter skatt,
fran juli 2022 1365 1120 1977 2 166
Okning allmiin pension efter skatt,
frén september 2022 643 978 1977 2166

Kalla: Egna berédkningar.
Anm.: Effekterna ar berdknade utifran att den inkomstgrundade pensionen har en kompensationsgrad
pa 49,9 procent, 1 2022 ars nivaer av grundskydd och utifrén skattetabell 32.

Tabellen visar hur den allmanna pensionen hdjs for olika yrkesgrupper jamfort med pensionernas
storlek fore och efter garantipensionshdjningen i augusti 2022. | exemplet ovan hojs vardbitradets
garantipension med 1 000 kronor per manad i augusti 2022. Underskéterskan, som tidigare inte hade
nagon garantipension far efter hojningen i augusti 198 kronor per manad i garantipension. Efter vart
forslag om hojd inkomstpension uppgar vardbitradets garantipension till 381 kronor per manad och
underskoterskan har aterigen ingen garantipension. Léraren och ingenjoren har ingen garantipension
och paverkas darfor inte av hojningen i augusti 2022.

Kompensationsgraden ar hogre for de med laga inkomster, eftersom grundskyddet héjer den allmanna
pensionen relativt slutlén. For de med hogre inkomster blir kompensationsgraden lagre eftersom
inkomster Over taket inte ger pensionsratter. Exemplen i tabellen ovan kan anvandas for att forklara
detta. Vardbitradets kompensationsgrad beraknas 6ka fran 53 till 61 procent efter
garantipensionshdjningen och den har foreslagna hojningen. Underskoterskans okar fran 52 till 57
procent. Lararens kompensationsgrad beraknas dka fran 49,9 till 57 procent och ingenjorens fran 39
till 44 procent. For de som klarar av att arbeta langre blir kompensationsgraden hogre.?

Overgangsregler

Forandringarna foreslas genomforas under kommande mandatperiod. Inbetalningarna till
pensionssystemet hojs totalt med 1,29 procentenheter till 2026. Hojningen foreslas fordelas jamnt Gver
kommande fyra ar. Alltsa hojs inbetalningarna med drygt 0,32 procentenheter per ar. 2023 avskaffas
den allménna pensionsavgiften och det skatteavdrag som kompenserar for avgiften. Samtidigt hojs
alderspensionsavgiften till drygt 17,53 procent. 2024 hojs saledes inkomstindex med 6,6 procent och
pensionerna okar darfor med 5,9 procent. Aven inbetalningarna hojs med ytterligare drygt 0,32
procentenheter till cirka 17,86 procent for att hojas till knappt 18,18 procent ar 2025 och 18,5 procent
ar 2026. Aven pensionsratterna for nuvarande pensionssparare och pensionarer hojs successivt under
kommande fyra ar, ssmmantaget med 7,5 procent. Totalt hojs inkomstpensionerna med 13,4 procent
till 2026. En gas infors i systemet 2026, da 6vriga foreslagna reformer avslutas.

Offentligfinansiella effekter

Reformen foreslds genomforas under kommande mandatperiod varfor de offentligfinansiella
effekterna fordelas 6ver kommande fyra ér. Eftersom pensionerna och inkomstindex foreslés hojas
fran och med 2024 okar statens och kommunsektorns skatteinkomster fran det aret, samtidigt som
utgifterna for grundskyddet och inkomstpensionstilldgget minskar.

De samlade offentligfinansiella effekterna uppgér till en kostnad om 19,3 miljarder kronor nér
reformen &r fullt genomford 2026. Statens kostnader uppgér till knappt 21 miljarder kronor.

3 Pensionsgruppen (Ds 2019:2) Hojda aldersgranser i pensionssystemet och andra trygghetssystem.



Kommunsektorns finanser berdknas stidrkas med 14,7 miljarder kronor 2026, varav 13,7 miljarder
kronor bestér av 6kad inkomstskatt. Alderspensionssystemets finanser forsvagas med drygt 13
miljarder kronor.

Tabell 2.5: Offentligfinansiella effekter av forslaget (miljarder kronor)

2023 2024 2025 2026
Staten -34 -8,4 -11,0 -15,6
Grundskydd™* och inkomstpensionstillagg 0,0 2,0 6,8 9,1
Skatt** -0,5 -0,3 0,0 0,1
Skattered allmén pensionsavgift 149,4 156,2 163,0 163,0
Allmén l6neavgift -160,6 -175,8 -191,5 -199,2
Statlig &lderspensionsavgift -8,2 -8,9 -9,5 -9,5
Alderspensionsavgifter dver taket 16,7 17,8 19,5 20,3
Ovrigt*** -0,2 0,6 0,6 0,6
Kommuner -0,2 41 11,2 14,7
Alderspensionssystemet 6,6 -4,2 -17,3 -20,4
Tillaggspension 0,0 -8,7 -8,3 -8,3
Inkomstpension 0,0 -9,7 -31,3 -41,7
Allmén pensionsavgift -149,4 -156,2 -163,0 -163,0
Alderspensionsavgift 147,8 161,5 175,8 182,9
Statlig alderspensionsavgift 8,2 8,9 9,5
Totalt 3,0 -8,5 -17,1 -21,3

Killa: Berikningarna ir baserade pA RUT 2022:722.4

*QGarantipension, bostadstilligg och garantitillagg

**Statlig skatt, public service-avgift, kapitalskatt, skattereduktion forvarvsinkomstbolagsskatt,
bolagsskatt

***Hojd avgift: staten arbetsgivare, sédnkt premie till tjdnstepensionen

Vinsterpartiets forslag:

e HGoj inbetalningarna till pensionssystemet och pensionsritterna for dagens pensionérer och
pensionssparare till 18,5 procent av bruttoinkomsten. Till f6ljd av forslaget 6kar inkomstindex
vilket hdjer pensionerna ytterligare. For att skapa symmetri i systemet gentemot den broms
som finns idag, och for att se till att pensionerna dkar nir pensionssystemet har stora Gverskott
vill vi ocksé infora en gas i pensionssystemet.®

Stark mojligheten att ga i pension tidigare

Aven om medellivslangden i Sverige 6kar generellt skiljer sig den forvantade medellivslangden
avsevart mellan olika grupper. Pensionssystemet kan inte utvecklas endast med hénsyn till vissa
gruppers forutsattningar, det maste finnas undantag och individuella anpassningar.

Vansterpartiets forslag om en aldersfaktor i sjukforsakringen kommer att inforas, men ytterligare
reformer behdvs. | Danmark finns bland annat sé kallad ”Arnepension” som ger ratt till tidigare
pension baserat pa antalet arbetade ar vid 61 ars alder och framfor allt riktar sig till danskar som borjat
arbeta inom fysiskt kravande arbeten tidigt. Den som arbetat i 44 ar har ratt att ga i pension tre ar
tidigare, den som arbetat i 43 ar har rétt att ga tva ar tidigare osv. Sedan tidigare finns i Danmark aven
andra mojligheter att avsluta arbetslivet i fortid. Bland dem finns seniorpensionen som riktar sig till

4 Foljdeffekter av forslagen, pa exempelvis jobbskatteavdrag och arbetsgivaravgifter, ar inkluderade

5 Vansterpartiets forslag om att hoja pensionerna beskrivs narmare i motion 2021/22:4707. Till skillnad fran
foreslaget i motionen foreslar vi nu att inbetalningarna hojs stegvis och att pensionssystemet finansieras fullt ut
vilket innebdr att gasen kommer att aktiveras under de nirmast kommande aren.



dem vars arbetsformaga ar nedsatt till 15 timmar i veckan och efterlgn som ges tidigast fem ar fore den
vanliga pensionsaldern och bland annat kraver medlemskap i en a-kassa och att man har betalat in till
efterlgnen i minst 30 ar.

Pensionsgruppen har kommit 6verens om ett forslag som innebér att den som arbetat i 44 ar fortsatt
ska kunna ta ut garantipension vid 65 ars alder, efter att den aldern hojts. Forslaget har annu inte lagts
fram i riksdagen.

Vansterpartiet delar intentionen i pensionsgruppens forslag, men vi noterar att det &nda kommer att
krava ett mycket langt arbetsliv for den som borjat arbeta tidigt, exempelvis direkt efter avslutade
gymnasiestudier. Vansterpartiet anser darfor att det ska racka med 44 ars arbete oavsett hur gammal
man ar. Eftersom det inte gar att sdga hur manga som skulle anvanda mojligheten att ta ut
garantipension tidigare har det inte gatt att berakna de offentligfinansiella effekterna av forslaget.

Vansterpartiets forslag:
e Den som arbetat i 44 ar fortsatt ska kunna ta ut garantipension.

Berdkna pensionsavgift och pensionsratt utifran bakomliggande inkomst

For den som é&r sjukskriven, arbetslos eller foraldraledig baseras inbetalningarna till pensionssystemet
pa den ersattning man far istéllet for den bakomliggande inkomsten som ligger till grund for
ersattningen. Det innebdr att sjukskrivning, arbetsldshet och foraldraledighet leder till 1agre pension,
utover en lagre inkomst under den period som sjukskrivningen, arbetsldsheten eller foréaldraledigheten
varar. Nar ersattningsnivaerna urholkas, genom att exempelvis inte raknas upp med inkomstindex, blir
skillnaden i pension for den som arbetat och den som varit sjukskriven, arbetslos eller fordldraledig
annu storre.

Vansterpartiet vill &ndra denna ordning. Inbetalningarna till pensionssystemet och de medféljande
pensionsratterna bor vid sjukfranvaro, arbetsloshet och foraldraledighet baseras pa bakomliggande
inkomst och inte pa utbetald ersattning.

Manga kollektivavtal innehaller en kompensation vid foraldraledighet eller sjukskrivning som hojer
ersattningen fran 80 till 90 procent av tidigare 16n. Denna kompensation &r ocksa pensionsgrundande.
For att en modell dar den bakomliggande inkomsten utgdr grunden for pensionsrétterna ska bli rattvis
behover detta véagas in. Vénsterpartiet anser darfor att de kollektivavtalade formanerna som ger hogre
ersattning vid exempelvis foraldraledighet eller sjukskrivning inte langre ska vara pensionsgrundande
samtidigt som pensionsratterna beréknas utifran den bakomliggande inkomsten. En sadan reform
skulle minska det offentligfinansiella sparandet med omkring 600 miljoner kronor per ar. Eftersom
forslaget till en borjan innebér att inbetalningarna till pensionssystemet okar genom inbetalningar fran
staten blir effekterna pa de offentliga finanserna relativt blygsamma under de forsta aren. Pa sikt
innebdr forslaget att utgifterna for alderspensionssystemet kommer ikapp inkomsterna i takt med att de
personer som far hojda pensionsratter till foljd av forslaget gar i pension. Pensionen skulle i jamforelse
med idag 6ka med omkring 250 kronor per manad for en person med genomsnittlig inkomst, per ar
som sjukskriven, arbetslos eller foraldraledig.®

Vénsterpartiets forslag:
e Lat inbetalningarna till pensionssystemet och de medféljande pensionsratterna vid
sjukfranvaro, arbetslGshet och foraldraledighet baseras pa bakomliggande inkomst och inte pa
utbetald ersattning.

® RUT 2020:577



