Nya regler for kommunalt partistod

Partikansliet har fatt fragor om inneborden av de bestammelser for
kommunalt partistdd som géller sedan 2014. Nedan foljer en
sammanfattning. En utforligare redogorelse finns i cirkular 14:12 fran
Sveriges Kommuner och Landsting. SKL har ocksa tagit fram en mall for
lokala regler for kommunalt partistod.

Partistodets andamal
Kommunallagen har preciserats med avseende pa partistodets andamal:

”Kommuner och landsting far ge ekonomiskt bidrag och annat
stod till politiska partier for att stérka deras stallning i den
kommunala demokratin (partistdd).” (2 kap. 98 1 st.
Kommunallagen).

Regeringen framholl i sin proposition (2013/14:5 Vital kommunal
demokrati) att ”det inte (ar) regeringens avsikt att de &ndamal for vilka
partistod far lamnas ska begransas i forhallande till vad som galler i dag.
Lagstiftningens beskrivning av partistodets andamal maste darfor vara
vidstrackt. Beskrivningen av andamalet maste fanga in all sadan
verksamhet som tillgodoser det syfte som angetts for systemet med
partistod. Regeringen anser darfor att det ska anges i kommunallagen att
partistod far lamnas for att starka de politiska partiernas stallning i den
kommunala demokratin.” (Konstitutionsutskottets betdnkande
2013/14:KU7)

Lagen satter alltsa inte upp nagra hinder for att lokala partiorganisationer
med t.ex. ett arligt belopp ersétter distriktsorganisationen for det
organisatoriska och politiska stod den kan erhalla for sitt lokala arbete
(tillgang till studier, organisatoriskt och praktiskt stod av
distriktsfunktionér, utarbetande av politiska program och férslag,
kostnader for deltagande i distriktsarskonferens och andra konferenser
osv.). Daremot ska man redovisa att en sadan ekonomisk éverféring har
gjorts (se nedan om redovisning).

Tydligare representationskrav

For att ett parti ska kunna fa partistod maste det vara representerat i
kommunfullmé&ktige. Det innebér att det finns en ledamot utsedd for minst
ett mandat. Ett parti som far mandat i valet, men inte har nagra
kandidater (och det inte heller finns nagra tillskrivna namn pa personer
som ér villiga att ata sig uppdraget) kan inte fa partistod. Partistodet
upphdr ocksa om partiet under mandatperioden blir helt orepresenterat i
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fullméaktige. Partiet maste alltsa inte besatta samtliga mandat for att fa
partistod; det racker att minst ett mandat &r besatt for att partiet ska anses
representerat.

Observera att de personer som utsett till mandaten inte maste tillhéra
partiet. Att valda foretrddare under mandatperioden l&mnar det parti som
de formellt representerar och blir s.k. vildar, paverkar inte partiets rétt till
partistod.

Regeln formuleras numera sahar i kommunallagen:

Partistod far ges till de politiska partier som ar representerade i
fullmaktige. Ett parti ar representerat om det har fatt mandat i
fullméktige for vilket en vald ledamot &r faststalld enligt 14 kap.
vallagen.” (2 kap. 98 2 st. KL)

Om ett parti har varit representerat med minst ett besatt mandat, men
senare genom avsagelser blir helt orepresenterat, sa upphor partistodet.
Fullmaktige far dock besluta att stodet, helt eller delvis, ska betalas ut
under hogst ett ar:

“Partistdd far ges ocksa till ett parti som har upphort att vara
representerat i fullmaktige, dock endast under ett ar efter det att
representationen upphorde.” (2 kap. 9§ 3 st. KL)

Krav pa redovisning partistédets anvandning
Enligt de nya bestammelserna maste partierna redovisa att partistodet
anvants i enlighet med andamalet i lagstiftningen.

”Fullmaktige ska besluta att en mottagare av partistod arligen ska
lamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet har anvants
for det &ndamal som anges 1 9 § forsta stycket.” (2 kap. 11§ 1 st.
KL)

Enligt regeringens proposition racker det inte med ett pastaende om att
partistodet anvants pa ett riktigt satt:

”For att redovisningen ska visa att partistodet har anvénts for att
starka partiets stallning i den kommunala demokratin ar det dock
nodvandigt att redovisningen innehaller nagot mer an ett uttalande
att stodet har anvénts pa det séttet. Ett sddant uttalande innebéar
endast ett pastaende om hur stodet har anvants. Det ger emellertid
inte ndgot som helst stod for att pastaendet ar riktigt. For detta
krdavs nagot fler detaljer.” (2013/14:KU7)

Enligt Konstitutionsutskottets bedomning ska “redovisningen (...) visa
att partistodet har anvants for att starka partiets stallning i den
kommunala demokratin. Darfor bor det av redovisningen bl.a. framga i




vilken man éverforingar har gjorts till delar av partiorganisationen
utanfor den utbetalande kommunen eller det utbetalande landstinget och
vilka motprestationer som i sa fall har erhéllits.” (2013/14:KU7)

Formerna for redovisningen anges med en ny bestdmmelse:

”Redovisningen ska avse perioden 1 januari-31 december och ges
in till fullmaktige senast sex manader efter redovisningsperiodens
utgang. En av mottagaren utsedd sarskild granskare ska granska
om redovisningen ger en réttvisande bild av hur mottagaren har
anvant partistodet. Granskarens rapport dver granskningen ska
bifogas redovisningen.” (2 kap. 11§ 2 st KL)

I normalfallet torde det vara naturligt att en av partiféreningens revisorer
ocksa utses till sarskild granskare. Granskaren ska enligt propositionen i
forsta hand uttala sig om “huruvida redovisningen ger en rattvisande bild
av hur partistodet har anvénts. Daremot &r det inte granskarens uppgift att
uttala sig i fragan om anvandningen Gverensstammer med andamalet for
partistodet.”

| vrigt overlats till kommunerna att bestamma formerna for
redovisningen, men de kan inte ga utéver det som lagstiftningen anger.

Utbetalning efter arligt beslut av fullmaktige
| fortsattningen kréaver utbetalning av partistod ett arligt beslut av
fullmaktige:

”Beslut om att betala ut partistod ska fattas av fullméktige minst
en gang per ar.” (2 kap. 12§ KL)

Nar far fullmaktige halla inne partistédet?
Kommunallagen anger bara ett fall dar fullmaktige far besluta att
partistodet inte ska betalas ut:

”Fullmiktige far besluta att stdd inte ska betalas till parti som inte
lamnar redovisning och granskningsrapport enligt férsta och andra
styckena.” (2 kap. 11§ 3 st KL)

Fullmaktige ska alltsa inte gora nagon egen bedémning om de
redovisningar som lamnas ar rattvisande eller om partistodet anvants pa
avsett satt. Redovisningen dr i forsta hand till for att ge underlag for
offentlig granskning och debatt om hur partierna anvénder partistodet.



Mojlighet att reducera partistodet p.g.a. tomma stolar”

De nya bestammelserna ger mojlighet — men inte skyldighet — for
kommunerna att reducera partistodet med hansyn till ”tomma stolar”, dvs
mandat som &r obesatta:

“Fullmiktige far besluta att endast mandat for vilket en vald
ledamot &r faststélld enligt 14 kap. vallagen (2005:837) ska
beaktas vid fordelningen av partistodet.” (2 kap. 108 2 st)

En stol betrakta som “tom” forst nér ldnsstyrelsen inte har ndgot namn att
tillga vid en ny réstsammanrakning efter att en ledamot avsagt sig sitt
uppdrag. Att ledamoter och ersattare helt enkelt uteblir fran
fullmaktigesammantraden &r alltsa inte grund for reducerat partistod.

Om fullméktige beslutar att minska partistodet vid “tomma stolar” ska
det ocksa beslutas om stodet ska upphora omedelbart, eller om
mojligheten att trappa av stodet under maximalt ett ar ska tillampas.
(SKL:s cirkulér 14:12)
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