Grundlagsskydda det
vi ager tillsammans

De senaste aren har politiker salt ut stora delar av var gemensamma egendom.
De har salt ut skolor och vardcentraler, apotek och allmédnnyttans lidgenheter.
Listan kan goras lang pa sadant som har salts ut fran kommuner, landsting och
stat. Manga ganger har dessa privatiseringar skett langt under marknadspris och
ofta har det inneburit att samhiéllsnyttiga funktioner slagits sonder. Detta i
kombination med att utforséljningarna dr mer eller mindre oaterkalleliga gor det
sa allvarligt. For nédr egendomen vil har salts ut dr det mycket svart att kopa
tillbaka den. Det som tar flera decennier for det offentliga att bygga upp kan
siljas ut pa bara nagot ar.

Underpriser

I flera fall har utforsiljningarna skett till orimliga underpriser. Sa ir till exempel
fallet med en rad vilfardsverksamheter som de borgerliga majoriteterna i
Stockholms kommun och landsting har salt ut. Ett av de mest uppmirksammade
fallen dr vardcentralen Serafen dir landstinget tog betalt for tavlor och
inventarier vilket gav ett pris pa 694 500 kronor, medan de 12 000 patienterna
och ett attraktivt geografiskt lige limnades utanfor virderingen. Nar koparna
efter knappt fyra ar salde vidare blev priset 20 miljoner kronor. I Arsta saldes
flera forskolor ut for underpris till ett aktiebolag som sedan plockade ut
miljontals kronor i vinst, samtidigt som forédldrar rasade 6ver den forsdmrade
kvaliteten. Bara under 2008 salde den borgerliga majoriteten férskolor och
hemtjénst for 3,4 miljoner kronor, verksamheter vars verkliga virde 4r minst
81,7 miljoner kronor.' De har i praktiken skinkt bort det vi dger tillsammans.

Aven staten har slumpat bort gemensam egendom. Hur ekonomin for
regeringens utforséljning av statligt dgda apotek ser ut ir till stora delar okédnt
eftersom det anses vara affarshemligheter. Men nir nagra av dem nyligen séldes
vidare pekade det pa att apoteken saldes for kraftiga underpriser. 2009 sélde
regeringen 24 apotek till Priveq och Wallenbergs riskkapitalbolag IGC. De
betalade da 225 miljoner kronor for apotekskedjan som de i april 2013 salde
vidare for 6ver 600 miljoner kronor, nu med namnet Ve‘irdapoteke‘[.2 Apoteken
saldes diarmed vidare for 2,7 ganger inkopspriset.

Sittet som sjdlva utforsiljningarna har gatt till pa har dven det varit tvivelaktigt.
Nir regeringen 2012 séalde ut delar av Bilprovningen avsljades det att kparen
till hilften finansierade kopet med lan fran Bilprovningen sjdlv. Men precis som
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i andra fall begriansades den demokratiska insynen av att uppgifter klassades
som affarshemligheter.

Forstord samhallsnytta och minskad demokrati

Forutom att utforséljningarna ofta dr ekonomiskt oforsvarliga, innebir de ofta
att samhillsnyttiga funktioner slas sonder och marknadskrafter ersétter
mojligheten att styra efter allménintresset. Sa forstordes den sammanhallna
lakemedelsforsorjningen nir de statligt dgda apoteken styckades upp och séldes
ut. Tidigare samarbetade apoteken for att ge bista mojliga service. Idag dr de
istdllet konkurrenter som varken kan eller vill informera kunderna om var ett
lakemedel finns inne om det inte finns hos just dem. Var mojlighet att
tillsammans styra likemedelsforsorjningen har ocksa minskat i och med att en
stor del av den idag skots av privata aktorer. Agandet innebir ett instrument att
direkt paverka ett samhillsomrade. Nér samhéllet har ansvar for en viss
verksamhet ér det déarfor naturligt att man dér ocksa har ett dgande.

Pa motsvarande sitt har utforsiljningarna av allmédnnyttan inte bara inneburit
enorma virdedverforingar fran det gemensamma till vissa grupper av
privatpersoner, utan ocksa fatt stora konsekvenser for bostadsmarknaden. Pa
flera hall i landet dr det idag mycket svart att fa tillgang till en hyresritt och den
person som inte har mojlighet att ta ett 1an sténgs ute fran bostadsmarknaden.
Utforsdljningarna paverkar ocksa demokratins framtida mojligheter att agera.
For varje ligenhet som siljs ut fran allménnyttan, minskar mojligheterna att ta
politiska beslut for att mianniskor med olika inkomster ska kunna bo och leva
med varandra i samma stadsdel. Utforsiljningarna gor att demokratin pa omrade
efter omrade forsvagas.

Nir regeringen i juni 2013 nistan halverade det statliga dgandet i Nordea salde
de aktierna for ett pris som lag cirka 5 procent under borsvirdet. Forutom det
ekonomiskt tvivelaktiga i att avsta framtida vinstutdelning till forman for en
engangsintikt, innebar forsiljningen ett minskat inflytande 6ver den viktiga
samhillsfunktion banksektorn utgér. Aven OMX har silts, vilket ger minskat
inflytande pa det finansiella omradet. Regeringen har salt det statliga
fastighetsbolaget Vasakronan som kunde ha varit en stottepelare pa
bostadsmarknaden.

En politik som inte gar att angra

Det &r sillan helt okomplicerat att byta spar nédr det visar sig att ett politiskt
beslut inte fick de onskade konsekvenserna, oavsett om det dr 1 stat eller
kommun. Men utf6rsiljningspolitiken &r i en klass for sig nér det giller
svarigheten att angra ett beslut. En lag som inte fungerar kan @ndras och en
kommunalskatt kan hojas eller sinkas allt efter vilken politik véljarna rostar
fram i valen. En verksamhet som en gang har salts ut dr diremot mycket svar att
kopa tillbaka. Det giller framfor allt nir den har salts till underpris, men dven
annars. Ett aterkop forutsitter att den som har kopt verksamheten inte vill
behalla den, nagot som sillan &r fallet — &tminstone om den inte far ett mycket
hogre pris for den. Grundlagens skydd av privat egendom ger hér koparen en
stark rétt att behalla det den kopt.



Exempelvis kan vi se hur kritiken mot utforséljningar av allmidnnyttan vixer nér
allt fler inser vilka enorma virden som har slumpats bort och man mirker vad
bristen pa hyresritter gor med en stad. Men dven om detta skulle fa
kommuninvéanarna att vilja en ny politisk majoritet dr det néstintill omojligt att
kopa tillbaka de ldgenheter som har salts ut. Lagenheterna ligger inte ute till
forséljning och dven om de gjorde det skulle priset bli ogorligt hogt.

De borgerliga partiernas utforséljningar av statliga bolag togs inte upp i det
gemensamma valmanifestet infor valet 2006, nagot som inte hindrade dem fran
att sétta igang med processen bara ett halvar efter att de vunnit valet. Pa samma
linje har Moderaterna till och med skickat ut ett pabud i partiet om att inte
anvinda ordet privatisering. Resultatet dr att viljarna inte far nagon ordentlig
chans att ta stillning. Nar Moderaterna nu medger att deras utforsiljningar av
vélfardsverksamheter till personal inte har varit bra blir det oaterkalleliga
tydligt. Oavsett hur man bedomer trovirdigheten i deras tal om att béttra sig,
kvarstar att den gemensamma egendom de har slumpat bort kommer att fortsitta
vara forlorad. Pa nagra fa ar hinner en politisk majoritet forstora sadant som det
tar decennier att bygga upp.

Dagens regler

Det dr idag enkelt for beslutsfattarna att silja ut den gemensamma egendomen.
For statlig egendom giller Regeringsformen kap. 9 §9 som anger att
”Riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av och forfogandet 6ver
statens tillgangar.” Riksdagen har med stod av denna paragraf beslutat att
reglera detta ndrmare i budgetlagen. Enligt den har regeringen ritt att besluta
om forsdljning av aktier eller andelar i ett foretag dér staten har mindre &n
hilften av aktierna, om inte riksdagen har bestdmt annat for foretaget. For
foretag dar staten har hilften eller mer av rosterna for samtliga aktier eller
andelar krévs riksdagsbeslut for att silja ut eller pa annat sétt minska statens
andel. Alla dessa riksdagsbeslut tas med enkel majoritet.

Forsiljning av kommunal egendom sker dven den med enkel majoritet. Sadan
forséljning regleras idag i kommunallagen som i princip bara innebir att
utforsiljningar inte far goras sa att det otillborligt gynnar nagon. Men
kommuner och landsting har upprepade ganger @nda brutit mot detta.

Vansterpartiets forslag

Vinsterpartiet anser att den gemensamma dganderitten behover forstirkas och
vi vill darfor infora ett grundlagsskydd for det som dgs gemensamt. Vi foreslar
att det for beslut om att sdlja ut gemensamt dgd egendom krévs tre femtedelars
majoritet, alternativt tva likalydande beslut med mellanliggande val sa att
viljarna far mojlighet att avgora. Nagot av dessa villkor maste vara uppfyllt.
Detta skydd ska foras in i grundlagen och gilla pa statlig niva, savil som pa
landstings- och kommunniva. Genom att skyddet fors in i grundlagen kan det
inte upphédvas med ett enkelt majoritetsbeslut. Sirskilda regler kan komma att
behdvas for att 16pande verksamhet i form av till exempel kommuners kép och
sdlj av mark for bostadsbyggande och foretagsetablering inte ska forsvaras.



Vi vill att en utredning ser dver hur ett grundlagsskydd av gemensamt dgd
egendom ska kunna uppnas. Ett sadant skydd kan exempelvis ske genom ett
tilligg 1 regeringsformen i det avsnitt som reglerar det privata egendomsskyddet
och allemansritten. Vinsterpartiet menar att pa motsvarande sétt som den
privata egendomen har ett skydd i grundlagen, bor gemensamt dgd egendom
skyddas.

Skyddet ska gilla gemensamt dgd egendom vars virde overskrider en viss
beloppsgrins. For att undvika att man gar runt skyddet genom att dela upp en
forséljning i flera mindre steg, bor sérskilda regler inforas for vad som réknas
som en och samma forsiljning. Reglerna for vad som réknas som en och samma
upphandling kan hér vara en forebild.

Att vissa typer av beslut maste tas pa andra sétt in med enkel majoritet dr
ovanligt men inte unikt. Grundlagsidndringar kriaver tva beslut med
mellanliggande val. Inte heller for riksdagsbeslut om maktoverlatelser till EU
racker ett vanligt beslut. Dar krévs tre fjardedelar av de rostande alternativt tva
beslut med mellanliggande val. Nér riksdagen stiftar lagar som begrédnsar vissa
grundldggande fri- och réttigheter krivs fem sjéttedelar av ledamoterna for att
drendet inte ska kunna forklaras vilande. Nar kommuner tar beslut om
folkomrostning giller krav pa kvalificerad majoritet for att stoppa en sadan om
drendet har vickts av ett folkinitiativ.

Agare till den gemensamt sigda egendomen ir alla vi tillsammans. En tillfillig
enkel majoritet ska inte kunna fatta oaterkalleliga beslut om att avyttra den.
Vinsterpartiet anser dirfor att utforséljning av gemensamt dgd egendom ska
kringgirdas med sirskilda beslutsregler.



