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Vansterpartiet 2022-07-04

Genomforandeplan for att ta
tillbaka kontrollen over skolan

Samhiillet maste ta tillbaka kontrollen 6ver skolan. Viinsterpartiet presenterar
darfor en konkret och tidssatt genomforandeplan for hur vi under nésta
mandatperiod kan liéigga marknadsskolan bakom oss. Utover att infora ett
vinstforbud, behover vi infora ett nytt resursfordelningssystem istéllet for
skolpengen, en hardare tillstandsprovning och en stopplag mot att siilja ut
skolfastigheter. Kosystemet maste bort och en offentlighetsprincip inforas.

Bakgrund

I decennier har politiker dverldmnat ansvaret for centrala samhéllsfunktioner till
marknaden. Sett till omfattningen av skadan pa vart samhille dr det allra virsta
omradet skolan.

Nir friskolereformen genomfordes 1992 utlovades en blomstrande skolmarknad dér
byaskolor, stiftelser och fordldrakooperativ skulle bli ett komplement till den
kommunala skolan. Utfallet blev ett annat. Idag dr det istéllet ett fatal stora
vinstdrivande koncerner som helt dominerar marknaden. Ar 2020 gick den absolut
storsta andelen — nistan fyra femtedelar — av friskolepengen till vinstdrivande
aktiebolag. Sverige dr idag ensamma i virlden med en lagstiftning som tillater att
skolor startas for att plocka ut vinster fran skattemedel utan begrénsningar.

Vinstdrivande fristaende skolor etablerar sig dir de har bast marknadsutsikter. De
forsoker na de elever som r ldttast att gora vinst pa, i allménhet resursstarka elever
som behover mindre stod. Offentligt drivna skolor &r skyldiga att erbjuda alla elever
utbildning, dven barn som behdver mer stdd och barn vars tidigare skolor har forsatts
i konkurs. Vinstdrivna skolor har dven ett intresse av att driva upp elevernas betyg
med férhoppningen om att locka till sig fler elever, vilket leder till betygsinflation.

Vinstintresset innebdr ett resurssloseri. Dels genom att vinster plockas ut fran den
skolpeng som egentligen ér till for undervisningen — dessa vinster har ofta forts ut ur
landet till skatteparadis, dels genom att de 6kande skillnaderna mellan skolor har
skapat ett stort behov av kontroll och granskning. Eftersom det dvergripande syftet
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med verksamheten dr att gora vinst har fristaende skolor farre ldrare per elev och av
dessa dr en storre andel obehoriga lirare.

Aven de offentliga skolorna drabbas. Nir en fristdende skola etableras och en del av
eleverna gar dir istillet for i den kommunala skolan, far den senare mindre skolpeng
trots att kostnaderna inte alls har minskat i samma takt. Detta eftersom en stor del av
kostnaderna ér fasta kostnader for exempelvis lokaler. Kommunen har da att vilja pa
att antingen gora nedskérningar i den kommunala skolan vilket drabbar eleverna dr,
alternativt hoja skolpengen. Hojd skolpeng gar dock inte bara till den kommunala
skolan utan #ven till den nyetablerade fristaende skolan. Kommunen har dérmed att
vilja pa nedskérningar eller att betala tva ganger: en gang for att ticka upp dér det
behovs och en gang for att den fristaende skolan har ritt till samma 6kning, oavsett
hur behoven dér ser ut. Riksrevisionen kritiserar detta for att vara en ineffektiv
fordelning av resurser eftersom kommunernas totala utbildningskostnader kan 6ka
utan att antalet elever okar (RIR 2022:17).

Niér resurser som borde ha gatt till lirare forsvinner till annat far det naturligtvis
konsekvenser pa en rad omraden. Vi vet att elever fran fristaende gymnasier klarar sig
samre pa hogskolan én elever frain kommunala gymnasier, trots att de fran fristaende
gymnasier har hogre betyg.

I forsta hand &r det eleverna som drabbas nir de inte far den utbildning de hade
kunnat fa. Men skolan ir ocksa avgorande for Sverige som land. Vart vilstand och
konkurrenskraft dr beroende av att uppvixande generationer far biasta mojliga
utbildning.

Genomforandeplan for mandatperioden 2022-2026

Vinsterpartiet tar nu ansvar for att stiilla en havererad skolmarknad till rétta. Det
maste bli ett stopp for vinstdrivande aktiebolag att ldgga beslag pa skattemedel som
skulle ha gatt till elever och larare.

Den 6vergéang vi ser framfor oss till ett system utan vinstuttag maste ske stegvis och
ansvarsfullt. Elever ska inte behova betala priset for att politiker inte har tagit ansvar.
Situationen inom skolan &r dock sa allvarlig att det omgaende krivs en rad atgérder
for att riitta till nagra av de mest bradskande problemen. Vissa atgérder blir sarskilt
angelédgna for att hantera de reaktioner vi kan vénta fran skolkoncernerna nér de stélls
infor ett kommande vinstforbud.

For att samhllet ska kunna ta tillbaka kontrollen 6ver skolan krévs en realistisk och
konkret plan for de beslut som behover tas. Vinsterpartiet presenterar hir den planen.

1. Infor vinstforbud i skolan

Vinstdrivande skolbolag gor idag enorma vinster pa skattepengar som var menade att
ga till elever och lérare. Lasaret 2020/2021 gjorde de fem storsta skolkoncernerna ett
samlat rorelseresultat pa 1,4 miljarder kronor. Skolbolaget Academedia som
dominerar marknaden har ett uttalat Ionsamhetsmal som 6ver tid ska uppga till 7-8
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procent av omsittningen. Konsekvenserna blir uppenbara. Det littaste sittet att halla
nere kostnaderna ir att ha sa stora klasser och sa manga elever per larare som mojligt.
I takt med att vinstdrivande bolag tagit ver friskolemarknaden har ocksa
lirartitheten sjunkit. Aven snittlonen #r simre. For att Academedia ska uppni samma
larartdthet som kommunala skolor skulle man behova anstilla fler &n 1300 nya lérare.
Kostnaderna for detta motsvarar omkring 780 miljoner kronor, i princip koncernens
rorelseresultat for forra aret som landade pa 757 miljoner kronor.

Vi menar att skolan lampar sig sérskilt daligt for marknadsmodellen. Vinstdrivande
aktiebolag har ingen plats i svenskt utbildningsvisende. Pengar till skolan ska ga till
just det, inte till vinstdrivande riskkapitalbolag eller koncerner. Darfor vill vi se ett
vinstférbud i skolan.

Beslut om vinstférbud ska tas 2024 och vara fullt genomfért 2026.

2. Ny resursfordelningsmodell, fran skolpeng till elevens behov

Systemet med skolpeng ger inte nagon likvirdig skola. Langtidsutredningen (SOU
2019:40) konstaterade att skillnaderna i elevresultat mellan olika skolor har 6kat
trendmaéssigt under flera decennier och att skolan har blivit betydligt mer socialt
segregerad under denna period. Dagens resursférdelningsmodell tar inte hinsyn till att
marknadsskolan lett till att elever i hogre utstrickning sorteras efter socioekonomisk
bakgrund.

Nir skolans totala kostnader analyseras &r resurs per elev hogre i kommuner dér
elever har svagare forutsittningar. Men riaknar man bort de riktade statsbidragen blir
skillnaden i stéllet systematisk at andra hallet: kostnaderna &r ldgre i kommuner dér
eleverna har samre forutséttningar. Den kommunala finansieringen av skolan &r alltsa
omvint kompensatorisk; den forstirker skillnaderna. Endast da statsbidragen
inkluderas erhalls en 6nskvird kompensatorisk profil av den totala resursen. Detta
enligt Likvardighetsutredningen (SOU 2020:28).

Skolans resurser maste bli genuint kompensatorisk bade mellan skolor och mellan
kommuner. Dagens delade ansvar mellan kommun och stat for det kompensatoriska
uppdraget fungerar inte. Vi foreslar diarfor en modell dér staten Gvertar det
kompensatoriska uppdraget, medan kommunen star for odifferentierad
basfinansiering.

En ny rittvis och kompensatorisk resursférdelningsmodell enligt f6ljande principer
bor inforas:

e Skolpengen ska ersattas av en klasspeng som viktas utifran lokala
forutsittningar.

e  Ett statligt likvirdighetsstod, som baseras pa elevsammansittning, forstérks
kraftigt och flera riktade statsbidrag avskaffas for att medlen som &r avsatta
till dem ska tillskjutas likvirdighetsstodet.

e  Modellen ska utformas sa att det inte leder till mindre kompensatoriska inslag
for de kommuner som faktiskt kompenserar idag.

e Modellen ska utformas sa att resurser fokuseras till ldgre aldrar.
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e Modellen ska utformas sa att det inte leder till 6kade kostnader for
kommuner med sdmre ekonomi, och undantringning av annan kommunal
service.

e Mer resurser ska tillforas till det statliga kompensatoriska stodet.

Modellen innebir att skolpengen avskaffas. Istéllet star kommunerna for en
basfinansiering och ovanpa den betalar staten ut ett likvérdighetsstod utifran
socioekonomiska faktorer, sa att skolor dir eleverna har storre behov far mer resurser.
Staten tar ddrmed 6ver det kompensatoriska ansvaret for skolan.

Utredning bor paga 2022-2023, beslut tas 2024 och reformen fullt genomford 2026.

3. Avskaffa de segregerande koerna

Hur en elev antas till en skola styrs av ett antal regler. For kommunala skolor &r det i
huvudsak nirhet som ir styrande i de fall en skola dr 6versokt. For fristdende skolor
kan det t.ex. vara kotid, syskonfortur eller intréddesprov. Enligt en rapport fran
Lérarfacken anvinder sig nio av tio fristaende skolor kitid som urvalsregel. Det finns
ocksa ett tydligt samband mellan kotid och socioekonomi. Ju ldngre utbildning
fordldrarna till elever pa en skola har, desto tidigare behGver man anméla barnet for
att fa plats. Tillampning av kotid forstirker alltsa den skolsegregation som blivit
resultatet av friskolereformen.

Betinkande av Utredningen om en mer likvérdig skola (SOU 2020:28) konstaterar att
kotid som urvalsgrund har flera negativa effekter och att det sannolikt 4dr en
bidragande forklaring till 6kad skolsegregation. Dels da den tenderar att gynna elever
vars vardnadshavare ér vilinformerade om olika skolor och skolvalets forutsittningar,
dels da systemet stinger ute elever som &r nyinflyttade i en kommun. I praktiken
innebér det att skolvalet i vissa fall forflyttas till barnets forsta levnadsar istillet for i
samband med skolstart. Skolvalet ska vara vilinformerat och ske pa lika villkor. Det
ar inte mojligt om det for att komma in pa vissa skolor krivs att barnet har statt i ko
sedan fodseln. Utredningen foreslar dérfor att kotid inte lingre ska tillatas som
urvalsgrund for fristaende skolor. Vinsterpartiet instimmer i detta.

Forslag finns féardigt och beslut om detta kan tas under 2022.

4. Ny behovsprovad tillstandsprovning av Skolinspektionen fér
nya friskolor

Idag finns inga hinder mot 6veretablering av friskolor. Det innebr i sin tur
svarigheter for den kommunala skolan. Dels forsvaras den langsiktiga planeringen,
dels innebir etablering av nya fristaende skolor en merkostnad for kommunerna. Det
ar inte hallbart att enskilda aktorer kan sla sonder skolsystemet genom en oreglerad
etablering dér det dr allra mest Ionsamt. Det finns olika sétt att komma at problemet.
Ett kommunalt veto riskerar att i allt for hog utstrickning innebéra att bostadsorten
blir avgorande for elevers ritt till en likvérdig utbildning. Istéllet bor
Skolinspektionen uppdras att i sin tillstandsprovning viga in elevers ritt till en
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likvérdig utbildning. Det innebir bl.a. dven att ta hinsyn till behovet av nya skolor i
kommunen och risk for skolnedldggningar.

Strukturerna finns till stor del redan pa plats och vi bedomer att detta kan genomforas
under 2022.

5. Stopplag for utforsaljning av skolfastigheter

Inom fastighetsbranschen har det pa senare ar vuxit fram en marknad for s.k.
samhillsfastigheter. D.v.s. att privata dgare och fastighetsforvaltare fokuserar pa
offentliga aktorers lokalbehov. Aven om det inte #r ett nytt fenomen har det blivit mer
omfattande och mangfacetterat dn det tidigare varit. I Stockholm har t.ex. den gronbla
majoriteten salt ut fler dn 30 utbildningsfastigheter sedan forra valet. Att inte dga och
forvalta sina egna skollokaler innebér dels en osidkerhet och svarighet att planera och
dels en forlustaffir, rent ekonomisk. Det kommunalidgda kreditmarknadsbolaget
Kommuninvest menar att det i ett langsiktigt perspektiv finns tydliga ekonomiska
motiv for kommuner att sjilva dga lokalerna dir verksamheten bedrivs. Att silja
befintliga skolfastigheter riskerar med andra ord att bli en dyr affér.

Det ar tydligt att vinstdrivande bolag hittat ett nytt segment for att gora vinst pa vara
skolor och det kan i framtiden bli &nnu viktigare for bolagen. Ett vinstférbud i skolan
skulle kunna leda till att bolagen i en dn snabbare takt flyttar fokus till skollokaler och
fastigheter. Vid ett vinstforbud kan de istéllet for vanliga vinstuttag forsoka ta ut
medel via hoga hyror till fastighetsbolag som de sjélva dger. Ett vinstférbud behover
hantera dven det, men for att sikra upp sa mycket som mojligt ar det angeliget att
snabbt stoppa utforsédljningar.

Vi menar att det finns goda skil att infora ett stopplag for utforsiljning av
skolfastigheter. Det inkluderar dven t.ex. idrottshallar som anvinds i verksamheten.
Det kan naturligtvis finnas tillféllen da det dr motiverat att silja lokaler, tom t.ex. vid
ett sviktande elevunderlag och nedliggning av en kommunal skola. Det bor dérfor
finnas mojlighet att soka undantag fran Linsstyrelsen som kan bevilja ett sadant.
Utgangspunkten ska dock vara att kommunerna fortsétter dga och forvalta de lokaler
man har idag dér det bedrivs skolverksamhet.

Forslaget bradskar och vi bedomer att detta kan genomforas 2022.

6. Offentlighetsprincipen ska galla alla skolor

Offentlighetsprincipen géller inte for skolverksamhet som bedrivs av enskilda
huvudmén. I Betiinkande av Utredningen om en mer likvérdig skola (SOU 2020:28)
foreslas att uppgifter om samtliga skolenheters forutsittningar, verksamhet och
resultat ska finnas tillgéingliga. Det handlar om att skapa forutséttningar for ett
vilfungerande skolsystem sa vil ut ett brukar- som ett styrningsperspektiv. 2020
fattade Skolverket beslut om att inte lingre publicera enskilda skolors resultat, antal
elever per ldrare, fordldrarnas utbildningsbakgrund, ldrarbehorighet och liknade
uppgifter. Men dven registret om vilka skolor som finns i Sverige hemligstamplades.
Bakgrunden var ett beslut av Statistiska centralbyran och en lagakraftvunnen dom i
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Kammarritten. Att uppgifter om hur en skola bedrivs — och att den ens finns —
betraktas som affirshemligheter innebér att det i praktiken 4r omojligt for fordldrar
och elever att gora vilgrundade val. Men ocksa att granska hur fristaende skolor
bedrivs. Det utgor inte en bra grund for ett seridst skolvisende. Att Idéburna
friskolors riksforbund menar att offentlighetsprincipen bor gilla alla skolor visar att
det framfGr allt #r de vinstdrivande skolorna som tjénar pa att halla viktiga uppgifter
hemliga.

Statistik som r6r elever och lirare ska inte betraktas som affdrshemligheter.
Offentlighetsprincipen 4r central i en demokrati och bor omfatta alla skolor. Det finns
dessutom skl att tro att ett inforande av ett vinstférbud i skolan skulle generera vissa
tveksamheter hos mindre nogriknade skolbolag. Mojligheten att granska alla skolor
ar darfor ett viktigt verktyg for att allt ska ga schysst till under 6vergangsperioden.

Forslaget kan genomforas under 2022.




