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Sammanfattning

En forutsittning for en riktigt bra vilfiard dr att den fokuserar pa det viktigaste.
Kvaliteten och behoven ska alltid komma i forsta rummet, inte méjligheten att
berika sig pa verksamheten. I skola och forskola ska det finnas personal sa att
varje barn far det stod de behover, nagot som inte far prioriteras ned for att skapa
vinstutdelning till 4garna. Nir vi besoker vardcentralen eller flyttar in pa ett
dldreboende ska vi kunna kiinna trygghet i att det dr de behov vi har som avgor
vilket stod vi far. Ingen ska nagonsin bemoétas utifran hur 16nsam hon eller han
anses vara.

For att na dit behover vilfarden avkommersialiseras. Bade den offentligt och den
privat drivna vilfirden maste mer dn idag fokusera pa behov, kvalitet och
likvirdighet, och mindre pa efterfragan och kortsiktig Ilonsamhet. I den hir
rapporten presenterar Vinsterpartiet en modell for hur detta kan uppnas. Vi visar
att det, tvdrtemot vad som ibland har pastatts i debatten, dr fullt mojligt. Modellen
ar utformad sa att vilfarden befrias fran kommersiella intressen och
verksamheterna kan fordelas dit de bist behovs, samtidigt som alternativa
utforare far goda mojligheter att driva sin verksamhet. De av dagens vinstsyftande
foretag som ir intresserade av att vara med och utveckla vélfdrden dven utan
vinstsyfte, kan da vilja att 6verga till en sidrskild bolagsform dér vinsten inte &r
styrande. Genom att anviinda denna bolagsform, som redan finns men som idag
séllan anviénds, 10ser vi dven problemet att riskkapitalbolag via uppkop och
forsdljning av foretag gor vinstuttag fran skattemedel.

Forslagen giller villkoren for hur skattemedel tilldelas icke-offentliga
verksamheter. Eftersom fordelningen av skattemedel &r nagot vi gemensamt har
att besluta om dr detta forhallandevis enkelt att reglera. I de fall ndgon vill starta
vélfardsverksamheter som finansieras privat istillet for med skattemedel, star
det dem fritt att gora sa och de berors da inte av vara forslag.

Var modell i korthet:

e Lagstifta om att skattebetalarnas pengar inte ska kunna ga till
vinstsyftande eller vinstutdelande foretag verksamma i
kdrnverksamheterna inom varden, dldreomsorgen, skolan och forskolan.
Alla skattemedel ska komma vilfardens brukare till godo. Kooperativa
foretag och ideellt drivna utdvare ska fortsatt kunna ges offentliga medel
for att bedriva sin verksamhet pa dessa omraden om de driver den utan
vinst. Detsamma giller andra dgarformer som Gvergar till att bedriva sin
verksamhet utan vinstsyfte, till exempel till en sédrskild bolagsform
anpassad for detta.

e Lagstifta om att beslut fran kommunen, landstinget eller staten ska vara
en forutsittning nir icke-offentliga aktorer startar skattefinansierad
viélfardsverksamhet. Det innebir att LOV samt berorda avsnitt i skollagen
och hilso- och sjukvardslagen upphévs, eftersom de idag ger foretag rtt
att sjdlva bestimma var och nér de startar vissa verksamheter for
skattepengar. Icke-offentliga aktorer som bidrar till vilfdrden kan fortsatt
fa skattefinansiering, samtidigt som vilfiarden blir mer sammanhallen och
jamlik. Vi 16ser problemet med den Gveretablering i rikare omraden som
idag sker pa resurssvaga omradens bekostnad. Det blir mojligt att fordela
vélfiardens resurser efter behov istillet for efter olika gruppers varierande
lonsamhet.



Darfor blir valfarden battre om den
avkommersialiseras

Vilfardens syfte dr att ge oss en bra vard nér vi blir sjuka, en god omsorg nér vi
inte kan klara vardagen pa egen hand och i klassrummet ska varje elev ges
mdjlighet att viixa och utvecklas. Det 4r de behov vi har i livets olika delar som
ska styra vilfdarden. Men idag har stora delar av vilfirden tagits 6ver av foretag
som istillet driver verksamheten med syftet att maximera sin vinst. I takt med att
vinstintresset har slidppts in i vilfirden har den anpassats allt mer efter féretagen
och det har inforts allt mer av marknadsstyrning. Vilfarden har kommersial-
iserats, vilket innebér att vilfiarden som helhet har paverkats, inte bara den
enskilda vardcentralen eller skolan. Till exempel har man i vissa verksamheter
Oppnat for graddfiler och tilldggstjénster sa att den som har rad kan kpa sig en
bittre vilfird @n andra. Det innebir att vélfirden dras isér. Pa sikt leder det till
sankt kvalitet pa den vilfiard som alla har ritt till. Detta eftersom stora grupper
tappar intresset av att uppritthalla en bra grundniva nér de @nda har rad att kpa
sig nagot bittre. Endast genom en generell vilfird fri fran kommersiella intressen
kan vi garantera hog kvalitet for alla.

Med vinst avses i det hdr sammanhanget 6verskott fran niaringsverksamhet. I
vissa fall ges det som en arlig utdelning, i andra fall tar #garna ut vinsten nir
foretaget siljs efter att man under nagra ar har investerat skattemedel i det. Det
senare dr vanligt nir Agaren ir ett riskkapitalbolag och forklarar varfor det kan se
ut som att vissa vilfardsforetag inte delar ut nagon vinst. Det &r virt att papeka att
verksamheter naturligtvis kan ga med 6verskott dven i system utan vinstsyftande
aktorer. Men dir stannar dessa resurser i vilfarden och bidrar till hogre kvalitet —
ett av manga skal till att vilfiarden blir béttre om den avkommersialiseras.

Valfarden ska fordelas efter behov, inte efter lonsamhet

Resurserna i vélfdarden dr begrinsade och ska fordelas sa att de gar till dem som
behover dem mest. Den som ir i storst behov av vard ska prioriteras och de skolor
dir eleverna behover mest stod ska ocksa ha resurser att kunna ge mer stod.
Kbvaliteten ska vara hog och likvirdig oavsett var man bor. Sadana principer for
hur vi anvinder skattemedlen beslutar vi om demokratiskt och vilfarden ska
organiseras sa att det ocksa blir de principerna som faktiskt styr verksamheten.
Med en vilfird i offentlig regi ges goda forutsittningar for att det vi beslutat om
far genomslag i verksamheten.

Privata foretag drivs emellertid av andra mal: att maximera vinsten. Aven om
personalen gor vad de kan for eleven eller den idldres bésta, &r sjdlva verk-
samheten styrd med syfte att fa sa stor del som majligt av skattemedlen till minsta
mojliga kostnad. Det malet krockar gang pa gang med hur alla vi som anvénder
och betalar for vilfarden vill att den ska vara. Det ir alltifran att de dldre pa
dldreboendet far mindre hjilp pa grund av firre anstillda, till att luncherna pa den
privata forskolan krymper. En vanlig effekt dr att foretagen riktar sig till de
lonsammaste grupperna. Det kan till exempel vara vardcentraler som fokuserar pa
de friskaste patienterna eftersom de &r billigare att behandla, medan multisjuka
dldre hinvisas till landstingets verksamhet — som i sin tur far en oproportionerlig
stor del kostnadskrdvande patienter med anstringd ekonomi som resultat. I skolan
skapas en drivkraft att genom riktad reklam och andra metoder locka till sig de
elever som behdver minst stod eftersom dessa dr lonsammare dn de med storre
behov. En anledning till att det ibland &r komplicerat att jimféra kvaliteten mellan
offentliga och privata aktorer &r just det att de vinstdrivna foretagen strivar efter
att vilja ut de 1onsammaste eleverna, patienterna eller dldre.

Aven de offentligt drivna verksamheterna paverkas av kommersialiseringens
villkor. Till exempel ger Stockholms ldns landsting ersittning till vardcentraler
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som premierar manga besok, i stillet for att utga fran vilka behov olika patienter
har. Det innebir att dven offentligt drivna vardcentraler pressas att kalla patienter
till mer eller mindre meningslosa aterbesok. I en vilfird fri fran vinstintressen
kan ersittningssystemen léttare utformas sa att sadana effekter undviks och
resurserna istéllet fordelas efter behov.

Genomtiankta beslut bakom nya verksamheter

Nir en ny skattefinansierad verksamhet startar bor det ske utifran demokratiska
beslut och en bedomning av vilka behov som finns pa vilka platser. Genom att
lata dem som har ansvaret for skolan, varden och dldreomsorgen ocksa vara de
som fattar beslut om var och nir nya verksamheter startas, kan sadana beslut tas
utifran medborgarnas intressen och med ett helhetsperspektiv. Oavsett om det dr
en offentlig eller privat utférare dr det vi gemensamt som star for finansieringen
och det dr darfor naturligt att det dr vi gemensamt som fattar sadana beslut. Det
ir en forutsittning for aktsamhet med skattemedlen.

Men idag blir det allt vanligare att foretagen ges mojlighet att sjdlva bestimma
var och nér de ska starta viss skattefinansierad verksamhet. Anledningen dr den
sa kallade etableringsfriheten som finns i Lagen om valfrihetssystem (LOV) och
motsvarande bestimmelser i skollagen och hilso- och sjukvardslagen. Dessa
gor att vardcentraler, skolor och dldreboenden startas dér det dr mest 16nsamt
for foretaget, inte dédr de behdvs mest. Till exempel &r rika och vilutbildade
grupper friskare dn andra och har de minsta behoven av vard, dnda #r de mer
bendgna #n andra grupper att soka vard. Dirigenom blir de I16nsammare patienter
och fler vardcentraler 6ppnas i deras omraden, pa alla andra gruppers bekostnad.
Utan etableringsfrihet for vélfardsforetagen skulle vi istéllet kunna fordela
resurserna sa att fler vardcentraler oppnar i de omraden dér de behovs mest.

Varna varje skattekrona - 20 000 fler anstallda

I en vilfird i offentlig regi kan varje skattekrona ga till att hoja kvaliteten och allt
Overskott aterinvesteras i verksamheten. Genom att man slipper skicka stora delar
av resurserna till vinst at dgarna finns storre mojligheter att skapa basta mojliga
omsorg, skola och vard. Det dr dirfor inte forvanande att offentligt driven vilfird
har hégre personaltithet. Till exempel har offentligt drivna dldreboenden enligt
Socialstyrelsen mer @n 10 procent fler anstéllda per édldre jamfort med de privat
drivna. Och lédrartédtheten &r i snitt 20 procent hogre i kommunala gymnasieskolor
an i de fristaende (SCB 2012). Ett annat sitt att pressa lonekostnaderna &r att ha
mindre andel utbildad personal. I de kommunala férskolorna har 56 procent en
pedagogisk hdgskoleutbildning och endast 4 procent saknar utbildning for arbete
med barn. I de fristaende forskolorna daremot har bara 43 procent en pedagogisk
hogskoleutbildning och 11 procent saknar utbildning for arbete med barn
(Skolverket 2011).

Utifran bakgrundsmaterial till SCB:s rapport “Finansidrer och utforare inom
vard, skola och omsorg 2009 framgar att den vinst som det aret genererades av
skattemedel i de privata foretagen uppskattningsvis var 8,1 miljarder kronor.
Om de pengarna istillet hade anvints till att hoja kvaliteten i vilfirden skulle
det ha rickt till cirka 20 000 fler anstéllda. Genom att anvinda skattemedlen pa
det sittet skulle vi férutom en hogre kvalitet i vilfarden dven skapa rimligare
arbetsforhallanden for personalen och minska arbetslosheten.

Att vara gemensamma resurser gar till vinster at foretagsidgarna blir 4n mer
problematiskt eftersom de flesta av de storre aktorerna dgs av riskkapitalbolag.
Dessa anvinder ofta avancerade upplédgg for att undvika beskattning. Skatteverket
har till exempel uppskattat att riskkapitalbolagen genom internlan orsakar ett
skattebortfall pa omkring 10 miljarder kronor arligen. En av deras studier visade
att 23 av 25 bolag som kopts upp av riskkapitalbolag inte betalade skatt efter
uppkdopet. Samhillet forlorar alltsa i tva steg — forst nér vara gemensamma



resurser forsvinner till vinst, ddrefter nér riskkapitalbolagen genom kryphal i
lagstiftningen undviker att betala skatt pa denna vinst.

Minska de administrativa kostnaderna

En offentligt driven vilfird ger bittre forutsittningar for minskad byrakrati och
lagre administrativa kostnader. Dels finns det stordriftsférdelar med att ha
vilfarden samlad, dels tvingar ett system med privata aktorer fram omfattande
regelverk och tillsynskostnader. I ett system dér privata foretag bedriver
verksamhet for offentliga medel maste skattepengarna ricka till den svéllande
byréakratin och stindiga omférhandlingar av avtalen. Mer resurser anvéinds
salunda till annat 4n vard och mindre resurser till patienterna. Kostnader for att
skriva avtal finns forstas pa alla omraden, men de dr betydligt hogre i
verksamheter dér kvaliteten &dr svarmétbar och det ddrfor dr svarare att hindra
foretagen fran att gora besparingar pa icke onskvirda sitt. Till de administrativa
kostnaderna kommer att i den kommersialiserade vilfiarden l4ggs stora summor
pengar pa reklam. Att en del av skattemedlen avsedda for vilfird istillet gar till
reklam ér ett sloseri som endast reklambranschen tjédnar pa.

Battre insyn och kontroll

En fordel med offentligt driven vélfird ar méjligheterna till kontroll nér det
uppstar missforhallanden i verksamheten. Verksamheten kan direktstyras och
ledningen kan bytas ut. Men det ska mycket till for att samhéllet ska ha mojlighet
att bryta avtal med privata aktorer. Direkt vanvard som drabbar #ldre kan paga
ménad efter minad medan diskussioner fors med ansvarig utforare. Aven
mojligheterna till insyn dr bittre i det offentliga. Genom att ha en sammanhallen
vilfird dir de olika delarna inte &r varandras konkurrenter kan samarbete
uppmuntras och goda idéer sprida sig, samtidigt som missférhallanden far ldttare
att komma fram i ljuset. Nir foretag tar over forvandlas istéllet det som sker 1
vilfiarden till affarshemligheter, bade de positiva sakerna och de negativa.

Om vi ska kunna lita pa att vi far bésta tinkbara vilfird dr det nodvandigt att
personalen har mojlighet att sla larm nér fel och brister uppstar, utan att forst
behova ga till chefen. Bestimmelserna om meddelarfrihet i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen skyddar den som
uppméirksammar brister fran repressalier fran arbetsgivaren och gor att allvarliga
fel ldttare upptédcks. Men meddelarfriheten for offentliganstillda omfattar inte
anstillda i den privata sektorn, oavsett om det &r skattefinansierad verksamhet
eller ej. Aven om det #r mojligt att i avtal med privata utforare skriva in krav pa
meddelarfrihet, omfattas privata foretag dnda inte av det grundlagskyddade
eftersokningsforbudet som enbart giller inom offentlig férvaltning.

De som gor jobbet i valfarden ska ha bra villkor

Genom att driva vélfirden offentligt kan vi skapa bittre villkor for dem som
arbetar i vélfiardsyrkena. Det &dr viktigt inte minst for att locka fler att arbeta inom
viélfiarden. Personalen ska ha ritt till heltid och fasta anstillningar ska vara norm.
Lonen ska ga att leva pa och avspegla det viktiga jobb som gors. Idag priglas
stora delar av vilfdrden av oftrivillig deltid och visstidsanstéllningar, sdrskilt inom
dldreomsorgen dr problemen utbredda. Daliga villkor dr alldeles for utbrett bade
inom offentligt och privat driven vilfird, men i den offentliga kan vi gemensamt
besluta om forbittrade villkor for personalen. I en avkommersialiserad vélfard
slipper vi vinstintressets press nedat pa arbetsvillkor och 16ner. Det édr ingen
slump att andelen personal som bara har timanstéllning &r mer 4n dubbelt sa stor i
den privat drivna hemtjidnsten som i den kommunala.

Forutom stoérre mojlighet att direkt forbéttra villkor och I6ner, skulle en
avkommersialiserad vilfédrd innebéra att vi kan anstélla personal for alla de
pengar som idag forsvinner till vinster at dgarna. Det skulle minska stressen,
vilket bade anstillda och brukare tjdnar pa.
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Vi behover inte vilfardsforetagen politiska inflytande

Det dr fa foresprakare for att sldppa in bolagen i vilfirden som vill kdnnas vid att
dessa bolag ocksa har politiskt inflytande. Ekonomiska modeller tar séllan hdnsyn
till det, trots att det har fatt mycket stora konsekvenser i manga lander. Det &r
svart att invinda mot analysen att sjukvards- och forsakringsbolagen i USA har
haft ett avgorande inflytande 6ver vilken sjukvérdspolitik landet har fort. Aven
foretagen i den svenska vilfarden har all anledning att forsoka halla emot varje
forsok att begrénsa privatiseringarna. Det vore yrkesfel av dem att inte férsoka
paverka politiken i den riktning de tjénar pa. Ju mer dessa bolag far vixa, desto
storre makt far de att paverka samhéllet och politiken.

Det ar skillnad pa att bygga ett vardhem och att ge vard

Det pastas inte séllan att eftersom vi anlitar privata foretag for att bygga exempel-
vis vardhem borde de dven tillatas att driva sadana. Vid en forsta anblick kan det
verka som en rimlig jamforelse, men i sjdlva verket finns det flera fundamentala
skillnader mellan att driva en vilfirdsverksamhet och att bygga huset den finns i.
Det ér dérfor ingenting mérkligt med att reglerna for detta skiljer sig at.

En viktig skillnad &r att inom storre delen av vilfarden dr mojligheterna mycket
begrinsade att genom konkurrens driva fram en hogre produktivitet. Det beror pa
att en sa stor del av kostnaderna bestér av 16nekostnader som inte gar att
rationalisera bort utan att kvaliteten blir lidande. I manga andra branscher kan
konkurrens driva fram teknisk utveckling som ger ldgre kostnader, medan
motsvarande &r sdllsynt i vilfirden — en ldrare kan aldrig ersittas av fler och
bittre maskiner. Eftersom vilfarden handlar om att méta ménniskor slar
besparingar pa personal direkt mot kvaliteten. Ett annat exempel pa hur
konkurrens leder till forsamringar istillet for forbéttringar 4r den betygsinflation
som har skett parallellt med att kommersialiseringen av skolan har tilltagit. Aven i
vilfardsomraden som varden, dir det pa grund av kostsam teknik finns
mojligheter till produktivitetshdjningar forblir personaltithet, vilutbildad personal
och trygga arbetsvillkor avgorande for kvaliteten.

Till det kommer svarigheten att i avtal formulera krav pa kvaliteten i vélfarden
och resultaten &r svara att méta. Visst finns det manga metoder for att mita
kvalitet i vard, skola och omsorg. Men oavsett vilken metod man anvinder
kommer vinstdrivna foretag att forsoka ga runt det for att 6ka vinsten och det &r
svart att fanga det man verkligen dr ute efter. Mycket beror det pa att verk-
samheten till stor del ligger i moten med minniskor. Nir det giller att bygga ett
hus kan de som betalar forhallandevis enkelt och objektivt avgora om det haller
kvaliteten. Men omsorgen om en ménniska i livets slutskede gar inte att méta pa
samma sdtt. Det gor att det vinstdrivna foretagets forsok att pressa kostnaderna
dér utgor en risk for ldgre kvalitet snarare @n en sporre till positiv effektivisering.

Ytterligare en viktig skillnad #r svarigheten att skapa fungerande konkurrens
mellan valfardstjanster. For att konkurrensen pa en marknad ska fungera méste
konsumenterna enkelt kunna vilja bort foretag de inte dr nojda med. Vard- och
omsorgstjanster och ldngre utbildningar fungerar sillan sa. Bland annat behover
den som #r svart sjuk, i behov av hemtjénst eller har sitt barn i férskolan kunna
kénna tillit till personalen. Sociala band 4r en avgorande del av vilfardstjansterna,
vilket gor det svarare att byta. Och troskeln for att byta &r ofta hog: elever som dr
missndjda med sin skola gar ofta dnda fardigt utbildningen dar. Vilfirden
fungerar dessutom daligt som marknad eftersom “kunden” manga ganger
befinner sig i ett informationsméssigt underlédge, nagot som till och med Institutet
for néaringslivsstudier konstaterar (Vinster och privatiseringar i landet Lagom,
2012). Som patient ska vi kunna lita pa att likaren ordinerar det vi verkligen
behover, utan att den har nagon tanke i bakhuvudet pa vad som &r Ionsammast for



foretaget. Till det kommer att mojligheterna till reklamation av en dalig
utbildning eller dldreomsorg dr minimala.

Sa skapar vi en valfard fri fran
kommersiella intressen

Vi vill avkommersialisera vélfirden genom att reglera under vilka forhallanden
skattemedlen kan ga till icke-offentliga valfardsutGvare, det vill sdga sddana som
inte drivs av kommuner, landsting eller staten. Det kommer att fa positiva foljder
for kvaliteten i bade privat och offentlig vilfird, eftersom villkoren blir mer
jamlika for olika driftsformer. Hela vilfarden skulle fungera béttre utan
drivkraften att fordela vilfird efter I1onsamhet istéllet for efter behov. For att
vilfardens kvalitet alltid ska komma i forsta rummet maste styrningen av savil
vilfardens enskilda delar, som vilfdrden som helhet, fokuserar pa att just stirka
kvaliteten och mota de behov som finns. Detta ska gilla for alla, inte bara for de
mest lonsamma medborgarna.

Modellen som presenteras hir giller kirnverksamheten inom vard, skola och
omsorg, vilket hir avser sjukhus och vardcentraler, skolor och forskolor samt
dldreomsorg. Funktionshinderomradet, missbruksvard samt sjukgymnaster och
liknande som har enskild firma berors i detta skede inte av forslagen.

Visst later det sig goras

Det har i den allménna debatten ibland hivdats att det inte gar att lagstifta bort
vinstintresset fran vard, skola och omsorg. Vi visar hir att det inte stimmer. Det
som krivs dr den politiska viljan att sétta vilfardens kvalitet och likvirdighet
fore privata vinstintressen. De forslag vi presenterar hor samman och ska ses
som en helhet. Forslagen giller skattefinansierad vilfiard — i de fall nagon vill
starta vilfardsverksamheter som finansieras privat istéllet for med skattemedel
berors de alltsa inte av forslagen hir.

I flera nordiska lander finns idag lagstiftning som ser till att skattemedel inte gar
till vinstsyftande bolag. Utanf6r Norden finns ytterligare exempel pa samma sak,
bland annat i Tyskland, Nederlédnderna och Kanada. Hir i Sverige har vi tidigare
haft liknande lagar, som fastslagit att vissa vilfirdsverksamheter ska bedrivas
utan syfte att ge vinst at dgare eller motsvarande intressen.

Det finns inte i svensk lagstiftning nagon ritt for enskilda eller privata bolag att
fa fri tilldelning av offentliga bidrag. Varken i vara grundlagar, Europa-
konventionen eller inom EU-rétten finns nagra bestimmelser som hindrar
begransningar av vinstintressen inom den offentligt finansierade vélfdrden. Vara
forslag beaktar regeringsformens bestimmelser om egendomsskydd och
niringsfrihet, liksom EU-réttens krav pa att lagstiftningen inte utformas pa ett
sdtt som diskriminerar enskilda eller bolag i andra medlemslinder.

Lagstiftningen bor dven utformas sa att staten inte blir erséttningsskyldig i
forhallande till idag verksamma aktorer. Vara forslag hér innebar inte
Overtaganden av privat verksamhet eller att fortsatt drift av redan befintlig
verksamhet omojliggors, nagot som skulle kunna medfora ersittningsskyldighet
for staten. Modellen innebér ddremot att vissa forutséttningar for att bedriva
verksamheten @ndras genom lag, vilket sker regelbundet inom alla sektorer och
inte medfor nagon ersittningsskyldighet fran statens sida. Det kan handla om
andringar av skolpengens storlek, krav pa viss utrustning i en skola eller krav pa
viss bemanning inom #ldreomsorgen. De aktorer som finns idag kan alltsa inte
kriva att staten ska ersitta dem for att de inte lingre kan plocka ut den vinst de
kalkylerat med. For att undvika att det allméinna pa avtalsrittslig vdg adrar sig



ett skadestandsansvar kan lagstiftningen dock i vissa fall behova forses med
overgangsbestimmelser.

Forslag 1. Inga skattemedel till vinstsyftande foretag

Vi foreslar att lagstiftning infors pa ett antal omraden som sikerstiller att
skattebetalarnas pengar inte gar till vinstsyftande och/eller vinstutdelande
foretag verksamma i kidrnverksamheterna inom vard, skola och omsorg.
Overskott ska dir i allt visentligt stanna i verksamheten och antingen sparas
eller direkt aterinvesteras. Ett liknande regelverk giller idag for till exempel
fristaende skolor i Norge.

Forslaget syftar till att bli av med vinstintresset som drivkraft i vilfirden,
samtidigt som vi kan ha manga olika utforare. Dagens privata och ideella
aktorer kan fortsatt beviljas skattefinansiering om de — utover andra relevanta
krav pa sadana utforare — i fortsdttningen bedriver sin verksamhet utan
vinstsyfte och vinstutdelning, och vid behov 6vergar till en dgarform som
sikerstiller detta. De som didremot endast dr ute efter att gora en vinst pa
skattepengar forlorar i och med véra forslag intresset for att verka i vilfarden.

Avgorande i lagstiftningen ska vara att alla skattemedel kommer vélfardens
brukare till godo, det vill siga eleverna, de dldre, patienterna eller motsvarande.
For de verksamheter som tar emot skattemedel ska det inte vara tillatet med
vinstuttag i nagon form, med undantag for visst 6verskott ungefirligen
motsvarande minskning av virdet pa insatt kapital. Hur det kan regleras anges
nedan. Det ska inte vara tillatet med dolda vinstuttag via oskiligt hoga
styrelsearvoden och chefsloner, vinster som doljs bokforingsmissigt genom
intern prisséttning, 1an inom koncern och holdingbolag, eller liknande.
Overskottet ska stanna i verksamheten och sparas eller terinvesteras. For en
tydlig lagstiftning som tar hénsyn till de speciella forutsittningar som géller i de
olika verksamheterna bor dessa lagbestammelser tas in i skollagen, hilso- och
sjukvardslagen samt socialtjanstlagen.

Vinstbegrisningen innebir att icke-offentlig verksamhet som huvudregel ska
bedrivas av ideell stiftelse eller liknande, alternativt av aktiebolag med sirskild
vinstutdelningsbegriansning enligt 32 kapitlet aktiebolagslagen. Alternativt nagon
dgarform som motsvarar dessa.

Bolagsformen aktiebolag med scirskild vinstutdelningsbegrdnsning finns redan
idag, om &n sillan anvind. Den mycket begrinsade utdelning som denna
bolagsform tillater till garna motsvarar pa sin hojd bankrianta. Med andra ord
innebir den att vinstintresset avldgsnas som driftsmotiv for verksamheten och
vilfarden slutar licka resurser. Vinst kan inte plockas ut genom att omvandla ett
sadant bolag till annan form av bolag och det finns @ven bestimmelser som
reglerar fusion, likvidation och interna 6verforingar inom koncernen. Det innebér
ett slut for riskkapitalbolagens metoder att utan vanligt vinstuttag dnda slussa ut
skattemedel fran verksamheten. Om sa behovs for att sékra att Sverskottet
verkligen stannar i verksamheten kan kraven i 32 kapitlet aktiebolagslagen ocksa
skirpas for de aktuella verksamheterna. Tilligg kan ocksa behdva goras for att
forenkla Gverlatelse av bolag med begrinsad vinstutdelning till det offentliga, i
fall da de privata utdvarna vill avveckla verksamheten.

En vilfird dér alla resurser gar till just vélfarden och inte till vinster, gor det dven
lattare for det offentliga att kopa tillbaka verksamheter och egendom som idag har
salts ut. Nér dessa inte langre kan anvindas till att gora stora vinster kommer inte
vinstdrivna aktorer att vara intresserade av dem och priset for det offentliga att
kopa tillbaka anpassas dérefter.



Forslag 2. Vard, skola och omsorg dar den behévs

Vi foreslar att huvudmannen for en vilfardsverksamhet, det vill siga
kommunen, landstinget eller staten, ska besluta nér och var icke-offentliga
aktorer far etableras. Detta ska gilla for den skattefinansierade skolan,
omsorgen och hilso- och sjukvarden. Nir det finns ett behov av alternativ
pedagogik, behandling eller motsvarande kan icke-offentliga aktorer ges
tillstand att driva detta. Men dessa aktorer ska inte sjdlva kunna bestimma var
de ska driva en skattefinansierad verksamhet. Detta innebér att LOV samt
berorda avsnitt i skollagen och hilso- och sjukvardslagen upphévs.
Lagstiftningen ska ocksa mojliggora en regelbunden 6versyn av etablerade
vilfardsutforare. Vid 6veretablering eller bristande pedagogisk mangfald, till
exempel, ska befintliga tillstdnd kunna omprévas.

Foriandringarna behovs eftersom en forutsittning for att skapa den bésta mojliga
viélfiarden dr att skattemedlen styrs till de verksamheter och omraden dér de bast
behovs. Nir det startas nya verksamheter ska deras lokalisering och inriktning
bestdmmas utifran noggranna bedomningar av hur behoven ser ut. Det kan lata
som sjédlvklara principer men det &r inte de som styr idag. P4 manga omraden
har foretag som uppfyller vissa kriterier ritt att fritt starta vélfardsverksamhet
finansierat av skattemedel. Det innebdr att foretagen ges makt att styra vart
skattemedlen gar, istdllet for att detta avgors demokratiskt utifran analyser av
hur behoven ser ut. Resultatet dr bland annat en 6veretablering av privata
utforare 1 vissa omraden dir det dr 1onsamt att bedriva vilfirdsverksamhet, och
en underetablering i omraden dir det inte dr 16nsamt. Manga ganger innebir det
att den basta vilfiarden finns dir behoven dr minst, vilket innebar mindre
resurser till vilfard i andra omraden. Lagstiftningen vi foreslar skulle innebira
en bittre fordelning av vélfiardsutovare. Den skulle dven gora det mojligt att
16sa de problem som pa vissa hall har uppstatt med uppsplittrade vardkedjor och
att verksamheterna inte samarbetar med varandra.
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Avslutning

Den svenska vilfarden vixte fram i en tid priaglad av tro pa mojligheten att bygga
ett bittre samhadlle. Strivan att omfatta alla skapade ett brett stod for att finansiera
vilfarden gemensamt och halla en hog kvalitet, samtidigt som franvaro av
vinstintresse gjorde det mojligt att anvinda resurserna effektivt. Resultatet blev en
ambitios vilfird som gav minniskor bade frihet och trygghet, ménga ganger sedd
som en forebild internationellt.

Med tiden kom emellertid delar av vélfardens institutioner att upplevas som stela
och alltfor styrda uppifran och ned. Manga ville se en flexiblare vilfird anpassad
mer efter dem som anvénde den och med mindre byrakrati. Sérskilt fran
vinsterhall restes krav pa mer méansklighet i systemen och pa inflytande for
brukare och personal. Men de som utformade den offentliga vilfarden lyckades
inte mota dessa roster. Istillet kom nyliberalismen och som 16sning pa vilfiardens
alla problem drev man igenom privatiseringar och anpassning efter foretagen.
Istillet for att skapa inflytande for medborgarna blev vi kunder pa en marknad dér
makten ligger hos foretagen. Dir star vi idag, med problem som blir alltmer
uppenbara. Sverige har blivit ett extremland nér det géller foretagens mojligheter
att fritt ta del av skattemedel. Den utlovade mangfalden visade sig bli ett fatal
jéttekoncerner och ironiskt nog har vi fatt en kostsam privatiseringsbyrakrati for
att hantera alla upphandlingar, ersittningssystem och tillsyn av vinstsyftande
verksamheter.

Vigen framat #r inte en atergang till det som var innan. Vilfarden behover befrias
fran de kommersiella intressena och samhillet ges mojlighet att organisera den
efter de behov som finns. Aven inom offentligt driven vilfird ryms alternativ och
valfrihet. Medborgarna ska ha inflytande 6ver den vilfird de moter och i de fall
andra aktorer @n det offentliga har nagot att tillféra ska de kunna gora det.
Vilfarden ska vara anpassad efter ménniskorna som anvénder den, aldrig tvirtom.

En avkommersialisering av vilfarden dr nodviandig for en ansvarsfull hushallning
med skattemedlen och for att kunna fordela resurserna dit de gor storst nytta. Men
det #r inte ensamt tillrdckligt. Resurserna till vélfirden maste dven oka totalt sett.
I Vinsterpartiets budgetalternativ finns de stora satsningar pa skola, vard och
omsorg som skulle se till att det finns tillrickligt med utbildad personal for att
skapa en riktigt bra vilfird. Genom att anstélla fler i dldreomsorgen kan de &dldre
ges mojlighet att sjédlva bestimma 6ver den hjélp de far. Med fler anstéllda kan
varje elev fa det ldrarstod hon eller han behver oavsett skola. Nér vi vinder oss
till varden ska vi kunna vara sikra pa att det finns tillrdckligt med personal for att
ge oss den bista mojliga vard. Sa bygger vi en vilfird med méinniskan i centrum.
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