Var gemensamma syn pa vinst i vilfarden

Vilfirdens, inklusive skolans, verksamheter dr ingen marknad. Vi dr inte konsumenter i forhallande
till vilfarden, vi dr medborgare. Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vinsterpartiet har en
samsyn om detta. Vi anser att skattemedel ska anvindas till just den verksamhet de dr avsedda for och
att 6verskott som huvudregel' ska aterinvesteras i verksamheten.

Denna syn ska komma till tydligt uttryck i den kommande budgetpropositionen och konkreta
andringsforslag foreslas. Regeringen ska avisera och direfter ldgga fram forslag som stérker
medborgarnas och de folkvalda férsamlingarnas stéillning, samtidigt som en mangfald av olika
alternativ och utforare virnas. Fragan om vinst i vélfarden behover adresseras fran en rad olika
perspektiv for att politiken ska vara verkligt verkningsfull. Det finns ett starkt engagemang bland
mycket breda led i befolkningen for att gora nagot at dagens situation. Darmed finns en stark
forvintan pa oss som folkvalda, inte bara inom vara tre partier, att verka for atgdrder mot vinstjakten i
vilfiarden.

Nedan konkretiserar vi de forsta och viktigaste stegen for att se till att skattemedlen gar till det de dr
avsedda for. Skattemedel ska anvindas for att utveckla vélfarden — inte berika enskilda foretag eller
enskilda individer. Den vinstjakt som pagar i vilfiarden maste stoppas. Bade for att resurser ska
anvéndas till det de &r avsedda for, och for att kommersialiseringen far negativa foljder vad giller
likvardighet, kvalitet, effektivitet, behovsstyrning och dppenhet inom den samlade vilfarden. Om de
forslag vi kommit 6verens om skulle visa sig vara otillrdckliga for att uppna syftet dr vi beredda att ga
vidare med ytterligare atgirder.

Dagens kommersialisering av vilfiarden har lett till ett 6kat behov av kontroll och granskning i
efterhand, nagot som skapar resurssloseri och ineffektivitet. Det behover skapas ett gemensamt
regelverk som pa forhand reglerar att aktorer som verkar i vélfiarden har verksamheten som frimsta
syfte, inte vinstintresset.

Vilfdrd utan vinstintresse

Vara partier dr 6verens om att vinstjakten som incitament ska bort fran vélfardssektorn. Var
gemensamma utgangspunkt ir att behoven i skola, vard och omsorg gor att det inte finns utrymme for
vinstutdelning av skattemedel till aktieigarna om verksamheten utfors av ett bolag. Detta &r en
omfattande process, som maste ske i flera steg. En utredare skall 1amna forslag dels kring hur reglerna
for offentliga medel for driften av skattefinansierad vilfird skall utformas sa att medlen kommer
brukarna till godo och 6verskotten som huvudregel aterfors till verksamheten, dels beskriva vilken
paverkan en sadan reglering far for brukare, anstillda och existerande aktorer och hur de senare kan
ges stod och anpassa sin verksambhet till sadana nya forhallanden. Skattemedel ska ga till just den
verksamhet de dr avsedda for. Regleringarna ska omfatta skola inklusive forskola, dldreomsorg, det
vill siga hemtjénst och dldreboende, vard vad avser sjukhus och primérvard samt HVB-hem. Inom
flyktingmottagandet krivs atgérder som minskar utrymmet for kommersiella aktorer att gora orimliga
vinster och att urholka kvaliteten.

Vara partier dr 6verens om foljande utgangspunkter, vilka fastslas i budgetpropositionens finansplan
och ska utgéra grund for arbetet med utredning och uppf6ljning.

Skattemedel ska anvéndas enbart till den verksamhet de dr avsedda for. Forutsittningen for att privata
aktorer ska fa verka inom vilfardssektorn ska vara att syftet med verksamheten ér att tillhandahalla

! Privat insatt kapital och lag réinta p& detsamma behdver inte &terinvesteras. Om 4gare till verksamheter
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beredda att ga vidare med ytterligare atgérder.



utbildning, vard eller omsorg av god kvalitet, inte att dela ut vinst till 4garna eller pa annat sitt fora ut
overskott ur verksamheten. Bolag som ér verksamma i vilfarden ska kunna pavisa att de inte drivs
med vinstintresse for att kunna fa ta del av offentliga medel. Eventuella 6verskott ska som huvudregel
investeras i den verksamhet dér de uppstatt. Nya regler kring hur offentliga anslag far anviandas inom
vilfarden ska starkt begriansa mojligheterna att gora vinst, dven vid forséljning. Det ska utredas om
bolag som &r verksamma i vilfdrden ska tillstandsprovas utifran ett regelverk med ovan beskrivna
innebord innan de far vara verksamma. Uppfoljning skall ske av att skattemedlen enbart anvinds for
avsedd verksamhet och att reglerna inte kringgas i syfte att tillgodose dgarnas ekonomiska intressen.
Det nya regelverket ska gilla savil befintliga som nya utforare.

Ovanstaende ska ligga till grund for direktiv till en utredning som ska ta fram nodvindig reglering pa
omradet. En utredning aviseras i budgetpropositionen och tillsitts i januari 2015 och ska ldmna forslag
i mars 2016. Propositioner utifran utredningen ska ldggas 2016. Partierna dr ocksa overens om att
gemensamt utse utredare samt att proposition med ovan inriktning ska ldggas fram av partierna
gemensamt.

Utredningen ska dven omfatta foljande:

- Utredningen ska overviga inférandet av en syftesparagraf i bolagsordning eller andra styrande
urkunder, med innebdrden att verksamheten dr syftet, inte att dela ut vinst till 4garna. Det ska
utredas hur en extern instans eller ytterligare lagindringar kan sékerstilla att syftet efterlevs.

- Utredningen ska understka hur SVB, eller andra nya bolagsformer, bor anvéndas i vélfirden i
forhallande till det nya regelverket.

- Utredningen ska 6verviga bemanningskrav. I vilfirden dr I6nekostnader den enskilt storsta
utgiftsposten. Att dra ned pa antalet anstillda dr ddrmed ett av de littaste sédtten att halla nere
kostnaderna. Pa sa sitt skapar vinstsyftet starka drivkrafter att halla nere pa kvaliteten i
vilfiardsverksamheter. Ett bemanningskrav som reglerar att privata aktorer inte kan dra ned pa
personaltithet eller personalkostnader kommer att starkt begriansa mojligheterna att gora vinst
inom vilfirden.

- Utredningen ska understka en ny styrning i vélfiarden efter New Public Management.
Vilfardsprofessionernas kunnande och yrkesetik ska bli vigledande.

- Utredningen ska utveckla en nationell strategi for idéburen vilfard. Icke-kommersiella aktorer
ska fa mojlighet att vixa och utvecklas. Deras sjdlvstindighet ska vérnas.

- Tillstandsprovning av alla aktorer inom vélfdarden ska utredas, liksom pa vilket sitt
ovanstaende krav kan kopplas till denna tillstindsprévning. En sadan préovning ska ske pa ett
rattssikert sitt.

- Utredningen ska foresla konsekvensédndringar gillande LOV utifran det dndrade regelverket.

- Kommunallagen anger idag att en kommun inte far gynna enskild person eller foretag. Det
finns dock flera exempel pa att ndr en kommun dnda genomfort en forsiljning till underpris
eller pa annat felaktigt sitt sa far det inte tillrickliga konsekvenser. Utredningen ska se ver
dagens lagstiftning for att sikerstélla att kommunen i sadana fall far tillbaka de férlorade
skattepengarna.

Etablering av nya fristaende skolor

Svensk skola ir i kris och ddarmed i stort behov av krafttag. I ett nationellt och sammanhallet
skolsystem har kommunerna ansvaret for att garantera alla barn och unga ritt till god utbildning med



hog kvalitet. Vi vill diarfor ge kommunerna avgorandet 6ver nyetableringen av skolor med vinstsyfte.
Detta beslut ska foregas av en utredning och proposition ldggas 2015.

Etablering inom LOV

Det dr i dag obligatoriskt for landstingen att anvinda LOV i primédrvarden. Konsekvensen av tvangs-
LOV inom primérvarden har blivit en systematisk snedfordelning av skattemedel dédr lonsamma
omraden har prioriterats pa bekostnad av andra. Andringar foreslés i hilso- och sjukvardslagen
géllande delar som tvingar landstingen att infora fri etableringsritt for priméirvardsforetag.

Beslut om att upphéva tvangs-LOV gillande primérvarden fattas i budgetpropositionen.

Nir det géller LOV i 6vrigt, kommer denna lagstiftning, i sin nuvarande form, som ldngst att vara i
bruk fram tills ny lagstiftning trdder i kraft gédllande regleringen for att begrinsa vinstintresset i
vilfirden. I och med denna kommer ett nytt regelverk angaende valfrihetssystem att bli géllande. I
avvaktan pa ny lagstiftning ska de kommuner och landsting som viljer att tillimpa LOV kunna ta med
medborgarnas behov, tillginglighetsaspekter och ekonomiska dverviganden vid val av de utforare
som ska bedriva skattefinansierad vilfardsverksamhet inom LOV. Antalet utforare ska kunna
begrinsas och avtalen bor kunna provas regelbundet.

Kommuner och landsting ska kunna avgéra om upphandlingar och valfrihetssystem ska riktas till
enbart icke-kommersiella aktorer.

Skatteplanering

Det dr orimligt att foretag som till stor del finansieras av skattemedel inte betalar skatt i Sverige,
genom att vara baserade i sa kallade skatteparadis. Detsamma giller att detta dven forsvarar insyn i
gemensamt finansierade verksamheter.

Regeringen kommer att behandla forslag i syfte att stoppa kryphal vad giller skatteplanering. Dartill
tillsétts en sarskild arbetsgrupp som kartldgger och analyserar skatteplanering i vilfirdssektorn samt
lagger forslag pa hur detta kan motverkas.

Dirutover ska utredas hur det kan sikerstillas att den som far offentliga medel for att bedriva
verksamhet inom skola, vard och omsorg ska beskatta denna del av sin verksamhet i Sverige.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen att en proposition enligt ovanstaende ska laggas till
riksdagen senast 2016.

Upphandling och kollektivavtal

De nya EU-direktiven om upphandling ger ett storre handlingsutrymme for medlemsstaterna att
uppstilla krav pa kollektivavtal samt att ta miljo- och sociala hidnsyn vid offentliga kontrakt.
Implementeringen av direktiven ska sikerstilla att det vid all upphandling av tjinster stills krav
pa kollektivavtal for arbetet med en representativ svensk facklig organisation som organiserar
arbetstagarna i aktuell bransch, eller att anbudsgivaren visar att man tillampar l6ner och
anstillningsvillkor som ligger pa minst samma niva som ett centralt kollektivavtal som tillimpas i
hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Detta villkor ska anges i
forfragningsunderlaget eller motsvarande. Kravet ska dven gilla om arbetet ldggs ut pa nagon
annan part (underentreprendr). Detta giller dven for tredjelands aktorer. Regeringen ska ratificera
ILO-konvention 94 om arbetsklausuler vid offentlig upphandling. Vid upphandling av varor ska
det alltid stéllas krav pa att varorna produceras under sadana forhallanden att ILO:s
kidrnkonventioner respekteras fullt ut.



Da skrivningarna i SOU 2014:51, Nya regler om upphandling, inte ir tillrdckliga pa detta omrade
bor en utredning tillséttas med uppdrag att ta fram ovanstaende.

En nationell upphandlingsstrategi tas fram i nira samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Centrala perspektiv i denna strategi ska vara utveckling av offentlig
verksamhet, ekologiska och sociala hinsyn, samt innovationer. Departement som har det samlade
ansvaret for upphandling tar fram forslag om att géra grundldggande sociala och
klimatpaverkande krav vid varuupphandlingar obligatoriska, for upphandlande myndigheter.

Upphandling och kopplingar till skatteparadis

Mojligheten att vid upphandling och valfrihetssystem exkludera aktorer som har undvikit beskattning
genom att vara baserade i skatteparadis ska utredas.

Utredning tillsdtts under 2015 med sikte pa proposition senast 2016.

Offentlighet och insyn

Offentlighetsprincipen ska gélla fullt ut for alla offentligfinansierade vilfirdstjanster. Meddelarfrihet
och meddelarskydd ska ocksa gilla. En utredning behover tillséttas om hur offentlighetsprincipen
eller motsvarande kan utokas till att gélla offentligfinansierade vilférdstjanster betalda av savil stat,
som kommun eller landsting (vard, skola och omsorg).

I SOU 2013:79 Stéarkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet, har
forslag ldamnats om inforande av meddelarskydd i delar av berdrda sektorer. En ny utredning
tillsétts med uppdrag att ta fram forslag som ror verksamhet som till 6vervigande delen dr
offentligfinansierad, sasom kollektivtrafik, fardtjanst eller dylikt. Under tiden infors
meddelarfrihet snarast mojligt dér utredningsunderlag finns.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen att en proposition enligt ovanstaende ska ldggas till
riksdagen senast 2015.

Oppna bécker

Varje enskild skola, vardcentral och motsvarande inom vilfiarden ska tydligt redovisa sin ekonomi.
Detta giller oavsett om huvudmannen &r offentlig eller privat. Av redovisningen ska alla intdkter och
kostnader kopplade till den enskilda enheten framga.

Vdrd efter behov

Den grundldggande principen att vard ska fordelas efter behov ska hidvdas. Lagstiftningen dndras sa att
privata forsdkringspatienter inte kan ga forbi i kon i den offentligfinansierade varden. Regeringen
aviserar i budgetpropositionen att proposition lamnas under 2015.

Privatisering av sjukhus

Lagstiftningen dndras sa att mojligheterna att sélja eller privatisera universitets- eller regionsjukhus
forhindras. Det ska inte vara mojligt att ga runt lagstiftningen genom att stycka upp verksamheten.
Regeringen aviserar i budgetpropositionen att proposition limnas under 2015.



